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PROTOCOLLO DI LEGALITA’
fra
PREFETTURA-U.T.G. DI MILANG
&

CAP HOLDING SpA

Al FINI DELLA FPREVENZIONE DEI TENTATIVI DI INFILTRAZIONE
DELLA CRIMINALITA’ ORGANIZZATA

In data 26 settembre 2084, presso la Prefettura di Milano, Corse Monforte n. 21, {di seguito Prefettura)
in qualitd di soggetto competente ad attivare ogni iniziativa per prevenire e contrastare le jinf"i]*tra.zi{mi
mafiose nel settoes depli appalti pubblici '

e

la Societd CAP Holding SpA, con sede in Via del Muling 2 — Assago {MI), individuata quale soggetto
unico di bacing per la gestione del servizio idrico integrato di tutta la provingia di Milano

premesso che

¢ le infiltraziom della ¢riminalith organizzata anche nelia provineia di Milano inducono ad
attivare controlli pill stringenti negli appalti pubblici;

v la fase di cantierizzazione dell’opera, nclla quale la filfera degli operatori viene giornalmente
alimentata dalle imprese, talota piccole o piccolissime, che prendono parte al ciclo di
realizzazione dei lavori ¢ che intervengono, a qualsiasi titole, nella fase esecutiva, &
considerata, di norma, la pit delicata ¢ pit esposta &l rischic di penetrazione della criminalita
organizzata, che si esercita attraverso richieste di tangenti o con alire pratiche estorsive che
comprendone I'inscrimento forzoso di imprese asservite o sottoposte all’influenza mafiosa
anche con offerte di protezione, spesso dissimulate con proposte di guardiania nei cantieri;

¢ ai sensi dell’art. 93 del D.lgs. n. 159/11, per 'espletamento delle funzioni volte a prevenire le
infiltrazioni mafiose nei pubblici appalti, il Prefetto dispone accessi ed accertamenti nei cantieri
delle imprese interessate all’esecuzione di laveri pubblic avvalendosi dei Gruppi provinciali
Interforze;

e i tale sede i controlli interessano tutte le imprese che intervengono a qualungue titolo nel ciclo
di realizzazione dcll’opera, con effeito che risulta esteso I'ambite di applicazione dello
strumento delle informazioni antimafia anche agli appalti di importo inferiore ai 150.000,00 £,
non compresi nelle verifiche preventive di cui al Libro 1T del D.Lgs. n. 159/11;
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la Bocieth CAP Holding SpA & una societd inferamente a capitale pubblico locale, individuata
soggetto unico di bacino per la gestione del servizio idrico integrato delle province di Milano e
di Monza e Brianza, la col compagine socistaria ¢ ¢ostitnita dalle predetfe Province, dat 192
Comuni facenti parte delle stesse, compresi diversi Comuni della Provineia di Pavia

la predetts societd si pone, pertanto, come una delle maggiorl stazioni appaltanti di opere
pubbliche del termtorie, con lavori programmati nel prossimi anni per diversi milioni di euro;
fanno capo a detta societd anche i lavori di realizzazions ¢ manutenzione straordinaria delle
fognature ed acquedotti pubblici, nei quali rientrano attivitd “sensibili®, a maggior rischio di
infiltrazione mafiosa, come il movimento terra, la posa di condutture, i servizi di trasporto, ece.;
la societd CAP Helding SpA, ha promosso diverse iniziative tesc & presidiare maggiormente il
settore degli appalti, tra le quali ha intrapreso recentemente un percorso, in collaborazione con
la locale Assimpredil, volto a garantire il massimo controllo delle procedure di gara, atiraverso
I"attivazione di un Sistema di Qualificazione ¢ la costituzione di Organismo di Vigilanza di cui
al D.Lgs. n. 23172001,

la societa CAP Holding Spa si ¢ inoltee dotata di sistema informatico Web GI1S ¢ relative
procedure per [ verifica quotidiana dei cantieri da parte dell’Uifficio Unico Ispettori Sicurezza
Cantieri all’uopo costituito, la societd CAP Holding SpA si &, inoltre, proposta per individuare,
in collaborazione con la Prefettura di Milanc, un percorso finalizzafo alla stipula di un
Protocollo di Legalith per { controlli antimaflia al fine di attivare procedure di verifica mettendo
anche a disposizione strumenti di cui si € dotata per consentite la localizzazione degli stessie la
lore apertura giorno per glorno;

il presente documento coniuga, pertanto, sia 'esigenza di CAP Holding, in quanto societa in
house, soggetia all'indirizzo e controllo analogo degli Enti Pubblici Soeci ed affidataria del
Servizio Idrico Integrato da parte dell’ ATO Provinecia di Milane, di implementare i controlli sui
cantieri per la verifica del nel rispetto della normativa vigente in materia di sicurezza ai sensi
del D.Lgs. 81/2008, sia I'intento della Prefettura di Milang di rafforzars 1attivita di prevenzione
delle infiltrazioni della criminalitd organizzata nel settore degli appalti pubblici, sperimentando,
al contempo, strumenti di monitoraggio innovativi ed esportabili in alire realta similari;

si ritiene, pertanto, opportuno avviare iniziative finalizzate ad vn maggior contrelle nella
esecuzione degli appalti di lavor relativi a gare indette dalla societad CAP Holding SpA nella
provincia di Milano, aderendo ad analoga richiesta formulata dalla predetta societs;

in ordine all'opportunitd di controlli pit stringenti nei cantieri relativi ai lavori suindicati, si é
favorevolmente espresse il Ministero dell”Interno con la nota prot. n. 11911/119%/9 UfE.II- Ord.
Sie. Pub. del 28.2.2014;
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tutte cié premesso ¢ considerato
la Prefettura di Milano ¢ CAP Holding SpA
STIPULANO

il presente Protocollo & volto a prevedere misure intese a garantire un costante monitoraggio da parte del
Gruppo lnterforze nei cantieri oggetto dei lavori relativi a gare indette dalla societd CAP Holding SpA
nella provincia di Milano, con riferimento a quelli di realizzazione ¢ manutenzione stracrdinaria dzlle
reti fognaric, impianti di depuraziene ed acquedotti pubblici afferenti al Servizio Mrico Integrato,
nonché con riferimento alla realizzazione di erogatori di acqua naturale, frizzante & refrigerata {c.d. Case
dell’Acqua) sperimentande  strumenti innovativi derivati dali’eveluzione fecnologica mediante la
costituzione di un sistema informatico avente per obiettivo I'utilizzo coordinate della costituenda
piattaforma per 1a raccolta dei dati necessari e la localizzazione grafica dei siti interessati dai lavori per
garantire la sicnrezza ¢ fa legalitd nei cantieri.

In via preliminare & prevista ’attivazione di wn percorso che consente alle parti di implementare il
relative sistema informatico ditetto alla contestualizzazione dell’anagrafe deghi esecutori ¢ il plano di
controllo coordinato del cantiere & su cantiere con relativa Jocalizzazions dei relativi cantieri aperti, al
fine di facilitare le verifiche di cui al presente protocollo

ART. 1
DEFINIZIONT, AMBITO DI APPLICAZIONE E CONFERIMENTO DATI

1. Al fini del presente Protocollo devono intendersi, sempre nel rispetto dei limiti della
vigente normativa in materia:

a) Appaltatore: ciascun soggetto affidatario di ogni gara per interventi e opere di
manutenzione straordinatia delle reti fognarie, impianti di depurazione ed acquedaotti
pubblici afferenti al Servizio ldrico Integrato, nonché di realizzazione delle Case
dell’Acqua per i quali & stazione appaliante CAP Holding 5pA;

b) Contratto: qualsiasi contratto di appalto stipulato da CAP Helding SpA relativo a
lavori facenti capo alla predetta stazione appaltante per interventi e opere di
manutenzione straordinaria delle reti fognarie, impianti di depurazione ed acquedotti
pubblici afferenti al Servizio ldrico Integrato, nonché di realizzazione delle Case
dell’ Acqua;

¢) Imprese affidatarie: ciascun soggetto che in virth di un contratto con CAP Holding
SpA interviene nei lavori di cui alla precedente lettera aj;

d) Subcontraente: D’avenie cavsa delle imprese affidatarie con cui queste ultime
stipulano un Subcontratto di qualsiasi importo, alto a consentire la partecipazione, a
qualungue titolo, nella asecuzione dei lavori suindicati;
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¢} Terzo subcontraente: 'avente causa del Subcontraente con cui quest™ultimo stipula
un ¢ontratto, di qualsiasi imperto, relativo o comungue connesso alla realizzazione
degli interventi suddetti;

f) Subcontratto: qualsiasi contratto di subappaltc e subaffidamento in generale, di
qualsiasi importo, stipulato dalle imprese esecutrici o dal subcontraente e relativo o
comunque conmesso alla realizzazione delie opere soprarichiamate;

g} Opere: le opere e gli interventi previsti alla precedente lettera a) del presente articolo
da assoggettare alla disciplina dei controlli antimafia di cui al successivo att. 2 del
presente Protocolls;

2. L’ambito di applicazione del presente protocolle deve cssere estese anche alla “filiera
delle imprese” definita dall’art. 6, comma 3, del D.L. n. 187/2010 nonché dagli
indirizzi espressi in materia dall’ Autoritz di Vigilanza sui Contratti Pobblici (AVCP)
nella determinazions n. 4 del 7 lnglio 2011, intesa come il complesso di ttti 1 soggetti,
ad imiziare dalla stazione appaltante, che intervengono a qualunque titolo — anche con
rapporti negoziali diversi da quelli di appalto € subappalto, indipendeniemente dalla
lore collocazione nell’ambito dell’organizzazione imprenditoriale - nel cicle di
realizzazione delle opere di cul all*art. 1, lett. a). Sono, pertanto, ricompresi in essa tutt
i subcontratti che sonc legati al contratto principale da una dipendenza funzionale, pur
riguardanti attivitd collaterali. A solo titele esemplificative, sonc ricompresi nella
“filiera” le fattispecie subcontrattuali come guelle attinenti ai noli ¢ forniture di beni e
prestazioni di servizi, ivi incluse quelle di natura intellettuale, qualungue sia I'importo
dei relativi contratti ¢ dei subcontrattl, Vengono considerate in ogni case ingluse nella
“filiera” e, quindi, soggettc a monitoraggio, in ragione dellz loro vulnerabilita, Ie
forniture di inerti ¢ di materiale da costrnzione, gli approvvigionamenti da cava e
PPattivita di smaltimento dei rifinti.

Aij fini del presente Protocollo, CAP Helding SpA, nella sua qualita di staziong
appaltante, & individuato quale “soggetto responsabile™ con il compito di garantire —
verso gli organi deputati ai controlli preventivi dei fenomeni criminali — il flusso
informative dei dati relativi alla filiera delle imprese che, a qualunque titolo,
partecipano all’esecuzione delle opere indicate nel presente Protocollo.

[FF]

4, CAP Holding SpA si impegna ad inserire nei contratti stipulati o da stipulare con gli
Appaltatori apposita clausola con la quale 1" Appaltatore assume "obblige di fornire alla
stessa i dati relativi alle societa e alle impresc subcontraenti e terze subcontraenti
interessate, a qualungue titolo, all’esecuzione delle opere snindicate.

Nella stessa clausola si stabilisce che le imprese di cni sopra accettano esplicitamente
quanto convenuto ¢on il presente Protocollo, ivi compresa la possibilita di applicaziong
di sanzione pecunjaria nonché di revoca degli affidamenti o di risoluzione del contratto
o subcontratto nei casi di mancata o incompleta comunicazions dei dati o delle
modifiche a qualsiasi titolo intervenute presso le imprese contraenti, nonché la
risoluzione automatica del contratto o la revoca dell’affidamento da parte di CAP
Holding SpA all’Appaltatore nei casi indicati nel successivo art. 2, comma 3, del
presente Protocallo.

5. L’obbligo di conferimento dei dati relativi ai Javori pubblici gestiti dalla societd nella
provincia di Milano, da assolvere secondo le modalita di cui al successive act, 3,
sussiste relativamente:
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a) a tutti 1 contratt, subcomtratti e/o subappalti conclusi dall*Appaltators ed
autorizzatifapprovati da CAP Helding SpA per qualunque importo per le opere e
interventi di gui al precedente c. 1 lett.b} e per la ¢ui realizzazione & previstz la
cantierizzazions per un periode superiore a gg. 5. Sene pertanto esclusi, almeno
nella prima fase sperimentale, I lavorl comportanti cantieri fine a gg. 5 nonché
scrvizi di pronto intervento la cui attivitd si esavrisce nel termine di gg. 5; in
quanto  estremaments  parcellizzati ¢ difficili da  pianificare, considerati 1
ristrettissimi tempi di esecuzione;

b} ai contratti per noli, servizi e forniture di materiali conclusi dall’ Appaltatore per
qualunque importo, connessi al contratte principale;

¢y ai contratti, subcontratti o subappalti conclusi dai subcontragnti efo dai terzi
subcontraenti per gualunque importo connessi al contratto principale.

6. L’obbligo di conferimento dei dati sussiste sempre per tutta la “filiera delle imprese”™ ¢
per le prestazionl d'opora, le fomiture e @ oservizi, 1 neli a calde ed g freddo di
macchinar ¢ per ogni ulteriore prestazione agli stessi connessa o collegata,

7. Le comunicazioni dei dati saramno effettvate attraverso collegamento telematico,
secondo le modalitd indicate nei suscessivi articold.

% Tali dati sono comunicati prima di procederc alla stipula dei contrafti ovvero prima
della richiesta di antorizzazione dei subappalti € dei subcontratti ¢, comuirque, prima
dell’ingresso in cantiere della impresa a qualongue titolo ceinvolta nei lavori.

9. L'cbblige di conferimento dei dati sussiste anche in ordine agli assefti societari e
gestionall delle imprese coinvolts a qualsiasi titelo nell’esecuzione delle opere e degli
interventi previsti nel presente protocollo ed alle variazioni di defti assetti, fino al
completamento dell’esecozione delle opere medesime. I conferimento deve essere
cseguite nel termine di trenta giorni dall’intervenuta modificazione dell’assetto
proprietaric ¢ gestionale.

ART. 2
ONERI A CARICO DI CAP HOLDING S.p.A.

In occasione di ciascuna delle gare di lavori pubblici indette da CAP Holding SpA, aventi
ad oggetto 1a realizzazione delle opere di realizzazione e manutenzione delle reti fognarie,
impianti di depurazione ed acquedotti pubblici afferenti al Servizie Idrico Integrato,
nonché di realizzazione delle Case dell’Acqua nella provincia di Milano, la stessa si
impegna: '

a} ad insericc nella documentazione ¢i gara il riferimento al presente Protocollo,
quale documento di gara, normativo e contrattuale, che dovra essere sotoscrilto
per accettazione da ¢iascuna impresa esceutrics, da ciascun subcontraente ¢ terzo
subcontrasnte;

b) a predisporre la documentazione di gara nel rispetto dei principi ispiratori del
presente Protocollo e, nello specifico, a prevedere una disciplina quanto pii
possibile volta a garantire la tutela della legalitd ¢ la trasparenza, nel rispetio
della vigente legislazione; in particolare sard prestate maggiore attenzione alla
disciplina in materia di subappalto ¢ di penali nonché in ording ai criteri di
gualificazione, alle modalith ¢ ai tempi di pagamento degli stati di avanzamento
lavori;
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c) a predisporre nella parte relativa alls dichiarazioni sostitutive allegate al
disciplinare di gara, da renderc da parte del concomente, le seguenti
dichiarazioni:

1.13 Clausolan. 1

“La sottoscritfa impresa S§ impegna a denunciare all A.G. o agli organi
df PO, ogwi tenfative di estorsione, ogmi illecita rvickiesta di dengro, di
prestaziomi o di altra wlilitd fguall pressioni per assumere persongle ¢
affidare lavorazioni, forniture o servizi), ogni afte intimidatorio ed ogni
altra forma di condizionamento criminale che si manifesti nel confronti
dell ‘imprenditore, dei componenti la compagine sociale, del dipendenti o
dei lore familiari, sia nella fase dell'aggivdicezione sia in guella
dell ‘esecuzione.
Della denuncia & tempestivamente informato 1} Prefetto Il guale, sentita
I'4.G. e sulla base defle indicazioni da questa fornite, valuta se informare
fa stazione appaliante.

1.2 Clausclan. 2
“La sottoscritta impresa sl impegna oll imegrale vispetto di tutto guanto

previsto nel Protocolle di Legalita sottoscritte tra la Prefettura di Milano
e la Provincia di Milano In data 24 settembre 2014 e di essere
pienamente consapevole e di acceftare il sistema sanziongforio ivi

previsto”.

2. CAP Holding SpA si impegna a prevedere che gli obblighi di cui al precedente
gomma 1, lettera ¢), punti 1.1} ¢ 1.2) siano inseriti anche nei contratti stipulati
con le imprese affidatarie ¢ che la violazione degli obblighi di cui ai precedenti
punti 1.1. & 1.2 sia espressamente sanzionata ai sensi dell’art, 1456 c.c.

CAP Holding SpA valuta I’inosservanza dei predeiti obblighi ai fini della revoca
degli affidamenti.

3. CAP Holding SpA. si impegna, altresi, a prevederc negli schemi di contratto da
porre a base di gara e nei contratti stipulati (e/o eventualmente nel capitolato
speciale d’appalto) per la realizzazione delle opere oggetto del presente
protocolle quanto segue:

a) 1’obbligo deile imprese affidataric e per tutti i soggetti ¢ imprese della
filiera di assumere ogni onere ¢ spesa a proprio carico derivante dagli
accordi nascenti dal presente protocoilo;

b} Iobbligo delle imprese affidatarie di far rispettare il presente Protocollo ai propri
subcontraenti, tramite I"insstimento di clausole contrattuali di contenuto analogo &

quelle di cui al precedents comma 1} € I"allegazione del Protocollo medesimo al
contratto stipulato, contestualmente prevedendo obbligo in capo al subcontraente
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di inserire analoga disciplina nei contratti da quest’ultimo stipulati con i Terzi
subcontraenti;

4. CAP Holding SpA si impegna a denunciare all’A.G. di ogni illecita richiesta di denaro
o altra utilitd, offerta di protezione, che venga avanzata nel corso dell’esecuzione dei
lavori nei confronti di un suo rappresentante o dipendente nonché nel caso di ogni
illecita interferenza nelle procedure di affidamento zlle imprese terze nonché di
eventuali atti intimidatori subiti.

5. CAP Holding SpA si impegna ad assumere ogni opportuna misura organizzativa, anche
atiraverso ordini di servizio al proprio personale, per U'immediata segnalazione dei
tentativi di estorsione, intimidazione o condizionamento di natura criminale, in
qualungue forma ezsi venganc posti in essere.

6. Trovano in ogni caso applicazione le cause di esclusione dagli appalti pubblici degli
imprenditori non in possesso dei requisiti di ordine generale di cui all*art. 38 del
Decreto Legislativo o. 163/2006 ¢, in particelare, di colore che non denuneino di
essere stati vittimme di concussione o di estorsione aggravata, secondo il disposto della
lettera m-ter) del medesime art. 38, aggiunta dall’art. 2 comma 19, della legge 15 loglio
2009, n. 94,

7. Gli stessi obblighi di cui al commi 4 ¢ 5 vengono contrativalmente assonti, nei
confronti di CAP HolMing SpA, dalle imprese affidaterie ¢, nei confronti di queste, dai
subcontraenti e dai Terzi subcontraenti a qualungue titolo interessati all’ssecuzione dei
lavori. Linosservanza degli obblighi in tal modo assunti & valutata da CAP Holding
SpA ai fini della revoca degli affidamenti.

ART. 3
COSTITUZIONE BANCA DATI E ANAGRAFE ESECUTORI

1. Ai fini dell’applicazione delle disposizioni contenute nel presente Protocolle, CAP

Holding SpA si impegna a costituire e rendere operativa entro il termine massimo di
120 giorni dalla sottoscrizione del presente Protocollo di Legalita, una Bancg Dati
relativa alle imprese che partecipanc a qualunque titolo all’esecuzione dei lavori
oggetto del presente protocollo. U flusso delle informazioni essenziali dovrd alimentare
due diverse sezioni, che sono interfacciate in un sistema multimediale: a) Anagrafe
degli esecutori; by Piano di controllo coordinato del canticre e del subcantiere che
contiene il Settimanale di canticre o subcanticre,
Ai fini della tempestiva messa a punto della predetta Banca Dati e di assigurarne la
consultazione alla Prefettura di Milano e alle Forze di Polizia attraverso ideneo sistema
di connessione con le reti esistenti, la societh CAP Holding SpA. mettera a disposizione
della Prefettura stessa un operatore informatico allo scopo di garantire picna operativita
alla piatiaforma da attivare ¢ un costante apgiornamento del dati da conferire. Tale
petsonale sard distaccato presso la Prefettura di Milano & sara tenuto ad adeguarsi alle
esigenze organizzative e funzionali della siessa.

Le informazioni contenute nella Banca Dati multimediale devono consentire il
moenitoraggio:
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a) delle imprese che intervengono, a qualunque titolo, nella esecvzione dei lavori,
comprese quelle rentranti nella filiera delle imprese di cui al predetto art. 1), ¢
quelle relative ai piani di affidamento di ciascuna filiera;

b) dei flussi finanziari connessi alla realizzazione dei lavori oggetto del presents
protocollo, nel rispetto del principio di tracciabilith di cui al’art. 3 legge 13
agosto 2010, n. 136 & succ. mod.;

¢) delle condizioni di sicurezza dei cantier;

d) del rispetto dei diritti dei lavoratori impiegati derivanti dal CCNL, dalla
legislazione sociale & sulla sicurezza nei luoghi di lavoro;

) dei dati relativi alla forza lavoro presente in cantiere, specificando, per clascuna
nnita, la qualifica professionale:

f) dei dati relativi alla somministrazione di manodopera, sia come lavoratori-
dipendenti sia come parasubordinati o con Partita IVA, anche senza lavoratori
dipendenti, in qualsiasi modo organizzata ed eseguita.

2. 1dati in questione verranno immessi, a cura di CAP Holding SpA, in apposita sezione
della Banca Dati, denominata anche “Anagrafe degli esecutori™.

Tale Anagrafe degli esecutori contiene anche le seguenti informazioni essenziali:

a) individvazione anagrafica del soggetto d'impresa o dell’operatore £CONnomica
attraverso ’indicazione analitica di tutti i dati di coi all’art.85 del D.Lgs. n. 159/11

b) tipologia e importo del contratto, subcontratto o subappalto;

estremi della richicsta di certificarione antimafia di cui al I>.Lgs. n. 159/11 per le
imprese  coinvolte nella realizzazione delle opere soggeite al rilascio di tale
documentazione ed eventuale certificazione rilasciata.

¢) annotazioni relative a medifiche intervenute neil’assetto proprietario 0
manageriale del soggetto imprenditoriale di cui al precedente ponto a);

d) annotazioni relative alla eventuale perdita del contratto, subcontratto o subappalto
¢ all’applicazione della relativa penale pecuniaria;

&) indicazione del conto corrente dedicato di cui all*articolo 3 della Legge 136/2010 ¢
successive modifiche.

3, Tn tutti i contratti, subcontraiti o subappalti stipulati ai fini della esecuzione dei lavori
oggetto del presente protocollo vertd inserita apposita clansola che preveda i seguenti
impegni:

a) meltere a disposizione di CAP Holding SpA  per la successiva immissione nella
Anagrafe degli esecutori i dati relativi alla forza lavoro presente in cantiere,
specificando, per ciascuna unita, la qualifica professionale;

b} metiere a disposizione del Gruppo Timterforze, neli’ambito delle sue attivita di
monitoraggio dei flussi di manodopera locale, 1 dati relativi anche al periodo
complessivoe di oceupazione specificando, aliresi, in case di nuove assunzioni di
manodopera, le modalitd di reclutamento e le tipologie professionali negessarie ad
integrare il quadro esigenziale;

c) mettere a disposizione del Gruppo Interforze, neli’ambito delle sue attivita di
monitoraggic dei flussi di manodopera locale, le informazioni refative al percorso
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formativo seguito dal lavoratore. Le informazioni di cui al presente punto vengono
fornite dall*operatore economico tramite presentazione di autocertificazione
prodotta dal lavoratore in conformitd all’art. 46 del D.P.R. 445/2000.

4 L'inosservanza degli obblighi informativi di cui al comma 3 verrd considerata quale
circostanza suscettibile di dar lvogo alla risoluzione del contratto, subcontratto o
subappalto avente ad oggetto i lavori finalizzati alla realizzazione delle opere oggetto
del presente protocollo, che dovranne & tale scopo contenere apposita clauscla
risolutiva espressa. La documentazione di cui al comma 3 verrd messa a disposizione di
CAP Holding SpA da ciascuna impresa aggiudicataria di lavori, subappalti,
subcontratti, per le opportune verifiche da parte della Prefettura, della DIA, del Gruppo
Tnterforze, delle Forze di Polizia territoriali e degli organi di vigilanza preposti anche al
fine di conferire massima efficacia agli Interventi di accesso al cantieri disposti ai sensi
dell’art. 93 del . Lgs. n. 159/2011.

ART.4

PREVENZIONE INTERFERENZE JLLECITE A SCOPO CORRUTTIVO ED
ULTERIORI ONERI A CARICO DI CAP HOLDING SpA

1. In occasione di ciascuna delle gare indette per la realizzazione dell*appalto e/o della
stipula dei contratti di cui al presente protocollo, la CAP HOLDING SpA si impegna:

1. a predisporre nella parte relativa alle dichiarazioni sostitutive legate al
disciplinare di gara, da rendere da parte del concorrente, le seguenti
dichiarazioni:

a) Clausola_n. 1. “I contraente appalfaiere si impegna a dare
comunicazione tempestiva alla Prefettura e all Awtoritd Giudiziaria, o
tentativi di concussione che si siana, in qualsiasi mode, manifestati nei
confronti dell 'imprenditore, degli organi socigli o dei dirigenti di
fmpresa. :

1 predetto adempimento hu narura essenziale ai fini della esecuzione del
contratto e il relativo inadempimento dara Mogo dalla risciuzione
espressa del comtratto stesso, ai sensi deil'ari. 1456 del c.c., ogni
quatvolia nei confronti di pubblici amminisiratori che abbiano esercilalo
funzioni relative alfa stipula ed esecuzione del comfratio, sia stata
disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per il delitio
previsto dall'art. 317 del c.p.”.

b) Clausola n. 2. “La CAP Holding SpA si impegna ad avvalersi della
clausola risolutiva espressa, di cui afl'art. 1456 ¢.c., ogni qualvolta nei
confronti dell 'imprenditore o dei componenti la compagine sociale, o dei
dirigenti dell'impresa, sia stata disposta misurg cantelare o sia
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infervenuto rinvio a giudizio per taluno def delitti di cul agli arit. 317
ep., 318 ep, 319 cp. 319-bis cp., 319 ter c.p., 319-quater cp., 320
c.p., 322 e.p., 322-bis e.p., 346-bis c.p., 353 c.p. e 353-bise.p.”.

2. Nei casi di cui al punti a) e b) del precedente comma, I'esercizio della potesta
risolutoria da parte della CAP Holding Spd & subordinato alla previa intesa con
I” Autorita Nazionale Anticorruzione.
A tal fine, la Prefeltura competente, avuta comunicazione da parte della CAP
Holding SpA della volonta di questultima di avvalersi della clausola risolutiva
espressa di cul all’art. 1456 c.c., ne dard comunicaziong all’Autorith Nazionale
Anticorruzione che potrd valutare se, in altermativa all’ipotesi risolutoria,
ricorrano 1 presupposti per la prosecuzione del rapporte contrattuale tra CAP
Holding SpA ed impresa aggiudicataria, alle condizieni di cui all’art.32 del
decreto legge.

ART. 5
SANZIONI

1. CAP Holding SpA applicher2 alle imprese appaltatrici una sanzione pecuniaria,
nel caso di inosservanza dell’obbligo di comunicazione preventiva entro i termini
previsti dall’articole 1, commi 8 e 9 del presente Protocollo, dei dati relativi alle
imprese subcontraenti, di cui al precedente articolo 1, commi 2 , 5 ¢ 6 (comprese
le variazioni degli assetti societari} e dell’art. 118, D.Lgs. n. 163/2006,
determinata nella misura non inferiore al 5% dell’importo del contratto di cui non
si & proceduto a dare le preventive comunicazioni. La CAP Holding SpA
applicherd la sanzione pecuniaria nei confronti della societd o impresa per la quale
siano emersi elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa ¢ che a seguito di
informazione interdittiva venga estromessa, nella misura non inferiore al 5%
dellimporto del contratto, subcontratto o subappalto. La misura della sanzione
dovra essere graduata dalla CAP Holding SpA in rapporto alla gravita delia
violazione.

2. CAP Holding SpA, con I'adesione al presente Protocollo e allo scope di
coadiuvare Uaftivitd di prevenzione delle infiltrazioni della criminalitd
nell’esecuzione dei lavori di realizzazione e manutenzione delle fognature ed
acquedotti pubblici nella provincia di Milano, si impegna ad inserire nel
contratii a tal fine dafla stessa stipulati apposita clausola con la quale le imprese
affidatarie assumono I’obbligo di fornire a CAP Holding SpA  gli stessi dati
precedentemente indicati, relativi alle societd ¢ alle imprese Subcontraenti
interessate, a qualunque titolo, all’esecuzione dei lavori.
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3. Nella stessa clausolz si stabilisce che le imprese di cul sopra accettano
esplicitamente it sistema sanzionatorio indicato nei commi precedenti, ivi
compresa la possibilita di revoca degli affidamenti o di risoluzione del contratto
o subcontratte nei casi di inosservanza deil’obbligo di comunicazione dei dati,
noneché la risoluzione automatica del contratto o la revoca dell’affidamento da
parte di CAP Holding SpA nei casi indicati dal presente Protocollo.

4. La risoluzione automatica del contratta, Jla  revoca dell’affidamento e
dell*antorizzazione al subappalto non comportano obblighi di caraltere indennitario né
risarcitorio a catico di CAP Holding SpA né a carico dell’appaltatore/subcontraente,
fatto salvo il pagamento dell*attivith prestata.

5. Le somme discendenti dall'applicazione delle penali andranno affidate in custodia a
CAP Holding SpA per esscre versate su un apposito conto corrente fruttifero e, indi,
poste a disposizione della stessa societd, nel limiti dei costi  direttamente o
inditettamente sostenuti per Ia sostituzione del subcontraenic o del fornitore. La parte
residva delle penali & destinata all’attuazione di misure incrementali della sicurezza
antimafia dell*intervento secondo L indicazioni ehe verranno date dalla Prefettura.

ART. 6
PIANO D1 CONTROLLO COORDINATO NEI CANTIERI

1. Fatte salve le competenze istituzionali attribuite dalla legge agli organi di
vigilanza, ai fini dell’applicazione del presente Protocolle viene attuato il “Piano
di Controllo Coordinato dei Cantieri e dei sub-cantieri” interessati dai lavori di
realizzazione e manutenzione straordinaria delle reti fognarie, impianti di
depurazione ed acquedotti pubblici, afferenti al Servizio Idrico Integrato, nonché
lavori di realizzazione delle Case dell*Acqua fognature ed acquedotti pubblici
nella provincia di Milano, la cui gestione ¢ di competenza di CAP Holding SpA
ed il cui controllo & assegnato dalla Prefettura di Milano alle Forze di Polizia ¢ al
Gruppo Interforze.

2, CAP Holding SpA si impegna a prevedere nei documenti di gara e d’appalto

I'obbligo per 1’ Appaltatore di individuare un “Referente di Cantiere” che dovra
inserire, all’interno della piattaforma informatica di cui all’art. 3, un report
setfimanale, ¢.d. “Settimanale di Cantiere”, al fine di consentire le verifiche di
competenza della Prefettura, degii Organi di Polizia e della Direzione dei
Lavori.
La CAP Holding SpA si impegna, altresi, ad indicare nella regolamentazione
contrattuale, modalita e tempi, come stabiliti al successivo comma 3 con cui il
Referente di Cantiere dovri inserire nella Banca Dati tutte le informazioni
necessarie ai fini della verifica del rispetto delia normativa sulla sicurezza nei
cantieri e dei relativi accessi.
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3. CAP Holding SpA si impegna, aliresi, ad indicare nei documenti di gara e
d’appalto le modalita con cui I’ Appaltatore individua un Referente di Cantiere
cui compete inserire, con cadenza seftimanale, mella predetta piattaforma
informatica, mediante interfaccia web, 1'elenco delle attivitd previste nella
settimana successiva, nonché tutte le informazioni necessarie ai fini della
verifica del rispetto della pormativa sulla sicurezza nei cantierl e dei relativi
accessi.

In particolare,

a) il c.d. “Settimanale di Cantiere” dovrd contenere ogni wiile ¢ dettagliata
indicazione relativa alle opere da realizzare con "indicazione della ditta
esccutrice (lo stesso Appaltatore in caso di esecuzione diretta, il
subcontraente ovvero il terze subcontraente), dei mezzi dell’ Appaltatore,
del subcontraente, del terzo subcontracnte efo di eventuali altre ditte che
operano & qualunque titolo nel cantiere nella scttimana di riferimento, e di
qualunque automezze che comunque avrd acoosso al cantiers; dowvra altresi
indicare i nominativi di tutti i dipendenti che, sempre nella settimana di
riferimento, saranno impegnati nelle lavorazioni all’interno del cantjers, nonché
delle persone autorizzate all’accesso per altro motivo;

by il Referente di Cantiere ha ’obbligo di inserire nel sistema, senza alcun ricardo, e
comunque entro le ore 13.00 del giomo antecedente a quello delle lavorazioni,
ogni eventuale variazione relativa ai dati inviati;

¢) I’Appaltatore ha I"obbligo, tramite il Referente di Cantiere, o altro responsabile a
cid specificamente delegato, di garantire il cometto svolgimento dei lavori
utilizzando le sole maestranze, attrezzature, macchinari e teenici segnalati.

4. Le informazioni acquisite sono utilizzate per:
a) verificare la proprieth dei mezzi ¢ la posizione del personale;
b) verificare alla Tuce del “Settimanale di Cantiere”™ Ia tegolaritd degli accessi e delle
presenze;
¢) inerociare i dati al fine di evidenziare eventuali anomalie.

A tal fine, fermi restando i poteri di accesso del Prefetto che verranno comunque
implementati nei cantieri relativi alle opere oggetio del presente protocolle, i1 Gruppo
Interforze potra, fatte salve le competenze istituzionali attribuite dalla legge agli organi di
vigilanza:

) calendarizzare incontri periodici con il Referente di Cantiere e con il Coordinatore del
Gruppo Interforize;

b) disporre, ferme restando le verifiche gia previste dalle norme 4i settorg, i controlli
sulla qualith del calcestruzzo ¢ dei suoi componenti impiegati nei lavori per la
realizzazione dell’opera o degli interventi di bonifica, presso laboratori indicati da
CAP Holding SpA o dall’Appaltatore, i cui oneri finanziari saranno gostenuti da
questi, in base a successivi accordi contrattuali,

5. Per le medesime finalitd di cui al comma 4, in tutti i contratti & subcontratti stipulati ai
fini del’esecuzione delle opere oggetto del presente accordo verrd inserita apposita
clausola che preveda i segeenti impegni:
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a) assicurare che il personale presente in cantiere esponga costantemente la tessera di
riconoscimento di om all’art. 18, comma 1, del decreto legislativo 2 aprile 2008, n.81,
recante gli vlteriori dati prescritti dall’art.5 della legge 13 agosto 2010, n.136, da
utilizzarsi anche at fini della rilevazione dell’orario di lavoro ¢ che sia in possesso di
un documento d’identita in corso di validita;

b) assicurare che la bolla di consegna del materiale indichi il numero di targa e il
nominative del proprietario degli automezzi adibiti al trasporto dei materiali, secondo
quarnto prescritto dall’art.4 della citata Legge 136/2010.

6. In caso di inosservanza degli impegni ¢t cni ai commi 3 e 3, accertata nell’escreizic
dell’ attivita di monitoraggio della regolaritd degli accessi nei cantieri, CAP Holding SpA
applicherd all’impresa inadempiente una sanzione pecuniaria determinaia nella misura
del 5% dell’importo del contratto, a cui si riferisce Iirregolarita.

7. Le persone che a qualunque titolo acoedono presso i cantieri di lavore dovranng essers
munite del documento identificativo di cui all*art. 5 della Legge n. 136/2010 anche ai fini
detla rilevazione oraria della presenza. Per i lavoratori dipendenti lo stesso decumento
verra utilizzato anche ai fini della rilevazione dell’orario di lavoro. La disposizione non
si applica al personale addetto ad attivita di vigilanza ¢ controllo sui luoghi di lavoro.

ART. T
TRACCIAMENTO, A FINI DI TRASPARENZA, DEI FLUSSI DI MANODOPERA

Le parti decidono di osservare le disposizioni contenute nell’art. 10 dello schema di protocollo
di legalitd allegato alle linge guida “Piano Carceri”, pubblicate nella G.U.R.L del 18 gingno
2012, n. 140,

Nel tavolo previsto dal comma 2 del citato articolo 10, che sard contestualmente istituito,
POSSONO essere esaminate questioni generali inerentl il contrasto al fenomeno delle sfruttamento
del lavoro, come sanzionato dall’art. 12 det decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con
modificazioni dalla legge 14 scitembre 2011, n. 148. Per queste finalitd pofranno essere
valorizzate le risultanze desunte da accordi tra le parti riguardanti versioni pill avanzate dei
docummenti attestanti non solo la regolaritd della posizione delie imprese, ma anche la congruitd
dei versamenti dei contributi previdenziali in rclazione al costo complessivo dell’opera.

ART. &
DISPOSIZIONI FINALI

1. Le parti si impegnano ad implementarc le relative procedure mmformatiche, attraverso

un’attivazione graduale della piattaforma informatica ¢ delle interfaccia utili ai fini del
conferimento delle informazioni richieste ai precedenti artt. 3 e 5, entro il termine
massime di 120 gicrni daila stipula del presente Protocollo.
In ogni caso, entro il termine di 60 giorni dalla stipula, CAP Holding si impegna a renders
fruibile una piattaforma informatica che consenta la visnalizzazione della
geolocalizzazione dei cantieri attivi, con I"indicazione dell’intervento da realizzare,
dell*impresa affidatatia ed esecutrice det lavori, det contratto sottoscritto, e della data di
inizio ¢ fing lavari.

2. Le disposizioni del presente Protocollo dirette a garantire il costante monitoraggio dei
cantieri si applicanc a sistema implementato , entro il terming massime di 120 giomi.
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Le parti potranno, comunque, prevedere successivaments al predetto termine, ulteriori
forme di implementazione del sistema informatico attivato, funzionali al migliore

raggiungimento degli obicttivi sottesi al presente Protocollo.

3. Le parti si impegnano, in ogni ¢aso, dopo un periodo di sperimentazione injziale di sei
mesi dalla sottoscrizione, a sottoporre a riesame le norme in £330 contenule, gulla base
dei risultati conseguiti.

4. Tutte le imprese o gli operatori economici della filiera che risulteranno direttamente 0
indirettamente interessat alla realizzazione delle Opere e degli interventi di bonifica
sono tenuti ad osservare il presente Protocollo.

Letto ¢ sottoscritio,
Milane, 26 settembre 2014

Il Prefeito di Milano

(Dott. Francesco Pacle Tronca}
7o WM

H Presidente di CAP HOLDING L.,,,--"" '

(Dott, jlessandro Ramazzotti)
M ) @L
\\-},_,. .

I

Fer adesione
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Assolombarda

Per gli impegni di cui all’art. 7 del Protocollo di Lepalith

La Direzigne Territoriale del Lavoro

(Crott. Marfams’('ma Simonelli)

af'

Le OO.58.:

CGIL Milano

(8ip. Antonio Lareno Faccini)
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ISL Mitano Meteopoli
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FILLEA — CGIL di Milano

{Sig.ra Scttima Buccarella)
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FILCA — CISL Milano Metropoli

{Sig. Francesco Bianc 1]

FENEAL — UIL Milano
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