AMBITO TERMTORIALE OTTIMALE
BRI D M A

UFFIGIO [ AREBITO DELLA PROVINGIA DI FELANG - AZIENDA SPECIALE

VIALE PIGENG 80 - 20128 MILANG
TELEFONG: 02 7740 1 (RENTRALBND)

Relazione per l'affidamento a CAP HOLDING SpA del Servizio Idrico Integrato
dell'’Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di MILANO ai sensi dell'art.34
,cormma 13 del D.L. 179/2012 conv. con modif. in L. n. 221/2012

Milano 20 Dicembre 2013

www.atoprovinciadimilane.lt

QOUOCRC00000000000

1L, Direttore del Ufficio & Ambito
Della Provincia di Milano
Dott.ssa Karin Eva Imparato

OLWM Cua kf\(’ﬁlwm




UFFICIC D'AMBITG DELLA PROVINCE D1 MILANG - AZIENDHA SPECIALE

ARETE TERUHTINEAL B (TTIMALE VIALE PICENG 60 - 20120 MILAKD
PR DY B AN TELEFOND: 02 7740 1 (CENTRALING

Relazione per l'affidamento a CAP HOLDING SpA del Servizio Idrico Integrato
dell'Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di MILANO ai sensi dell'art.34
,comma 13 del D.L. 179/2012 conv. con modif. in L. n. 221/2012

Evoluzione normativa

L'art. 34 del D.L. 179/2012 conv. con modif. in L. n. 221/2012 delinea il procedimento di
affidamento dei servizi pubblici locali di rilevanza economica:

«13. Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina
europea, la parita tra gli operatori, 'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione
alla collettivita di riferimento, l'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita relazione,
pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che dd conto delle ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i
contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni
economiche se previste.

14. In relazione agli affidamenti in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto, la
reluzione prevista al comma 13 deve essere pubblicata entro la data del 31 dicembre 2013. Per gli
affidamenti per i quali non e' prevista una data di scadenza, gli enti competenti provvedono
contestualmente ad inserire nel contratto di servizio o negli altri atti che regolano il rapporto un

termine di scadenza dell'affidamento, pena la cessazione dell'affidamento medesimo alla data del
31 dicembre 2013.

15 [...omissis...]

16 Dopo il comma 1 dell'articolo 3,bis del decreto legge 13 agosto 2011 n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.148, e successive modificazioni, e’ inserito il seguente:
<<1-bis. Le procedure per il conferimento della gestione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza
economica sono effettuate unicamente per ambiti o bacini territoriali ottima/i e omogenei di cui al
comma 1 del presente articolo dagli enti di governo istituiti o designati ai sensi del medesimo comma.

Il legislatore ha pertanto stabilito che l'affidamento dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica avviene nel rispetto della disciplina europea (i) garantendo la parita tra gli operatori;
(ii) I'economicita della gestione; (iii) I'adeguata informazione alla collettivita di riferimento previa
redazione di una relazione che (i) dia conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta; (ii) che definisca 1 contenuti
specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale; (iii) che indichi le compensazioni
economiche ove previste.

Venuta meno la disciplina generale sui servizi pubblici locali di rilevanza economica, come
affermato dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 24/2011, il modello dell'in house providing
previsto dalla consolidata giurisprudenza della Corte di Giustizia delle Comunita Europee, &
tornato ad essere una delle modalita di affidamento dei servizi pubblici locali a rilevanza
economica.
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In particolare, I'abrogazione della disciplina delf’ art. 23 bis del D.L. n. 112 /2008 conv. con modif.
in L, n. 133/2008 e s.m.i,, ha determinato il venir meno del carattere di "eccezionalita" del modelio
dell'in house providing cosi come previsto da tale disciplina dal legislatore interno.

La locuzione “in house providing “ é utilizzata per indicare quelle ipotesi nelle quali la pubblica
amministrazione decide di ricorrere all'autoproduzione di beni, servizi e lavori, anziché rivolgersi
al mercato ( c.d. esternalizzazione confracting out o outsourcing)

Con la sentenza n. 199 del 20/07/2012 la Corte Costituzionale ha altresi dichiarato
l'incostituzionalita dell'art 4 del D.L. n 138/2011 per violazione del divieto di ripristino della
normativa abrogata dalla volonta popolare espressa con l'esito referendaric andando ad elidere la
nuova disciplina sui servizi pubblici locali, si & ulteriormente rafforzata la fondatezza di
ammissibilitd del modello in house.

Sulla specifica tematica &, peraltro, intervenuta la giurisprudenza del Consiglio di Stato che ha
affermato chiaramente che "Stante I'abrogazione referendaria dell'art. 23-bis d.l n. 112/2008 ¢ la
declaratoria di incostituzionalita dell'art. 4, d.l n. 138/2011, ¢ le ragioni del quesito referendario
{lasciare maggiore scelta agli enti locali sulle forme di gestione dei servizi pubblici locali, anche
mediante internalizzazione e societd in house} é venuto meno il principio, con tali disposizioni
perseguito, della eccezionalita del modello in house per la gestione def servizi pubblici locali di
rilevanza economica. Venuto menc il criterio prioritario dell'affidamento sul mercato del servizi
pubblici locali di rilevanza economica e l'assoluta eccezionalita del modello in house, si deve ritenere
che la scelta dell'ente locale sulle modalitd di organizzazione dei servizi pubblici locall, e in
particolare l'opzione tra modello in house e ricorso al mercato, debba basarsi sui consueti parametri
di esercizio delle scelte discrezionali, vale a dire:

1. valutazione comparativa di tutti gli interessi pubblici e privati coinvolti;
2. individuazione del modello pitl efficiente ed economico;

3. adeguata istruttoria e motivazione.

Alla luce di quanto sopra l'affidamento di un servizio pubblico locale a rilevanza economica deve

essere effettuato sulla base di un'apposita relazione, da pubblicare sul sito dell'ente affidante, che
deve dare conto:

delle ragioni dell'affidamento:

della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma prescelta
dei contenuti specifici dell'obbligo di servizio pubblico;

delle eventuali compensazioni economiche previste

H percorso di razionalizzazione delle concessioni in essere verso la creazione del Gestore
Unico e procedimento di affidamento del Servizio Idrico Integrato della Provincia di Milano
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I Consiglio provinciale, con deliberazione n. 31 del 5 aprile 2012, ha adottato le linee di indirizzo per
I'Organizzazione del Servizio Idrico Integrato nell’ATO Provincia di Milano improntate al superamento
de]l dualismo gestore/erogatore attraverso lindividuazione di un soggetto gestore unitario per
I'erogazione del servizie idrico integrato, conformemente ai contenuti della sentenza n. 307/09 della
Corte Costituzionale. Tale societd, in quanto affidataria diretta del servizio idrico integrato, dovra
essere regolata secondo quanto previsto dalla normativa nazionale e dalla giurisprudenza comunitaria
in ordine alle societa in house providing.

[1 Consiglio provinciale dava inoltre indicazione di procedere all’'accorpamento in Cap Holding S.p.A.
degli attuali gestori, attraverso un processo di fusione da attuarsi nel rispetto degli artt. 2501 e segg.
del codice civile. A tal fine si disponeva che, una volta condivisi gli indirizzi con la costituenda
Conferenza dei Comuni, venissero indette dalle societd che attualmente gestiscono il servizio (TAM
SpA, TASM SpA, IANOMI Spa, IDRA PATRIMONIO SpA e CAP Holding) singole assemblee, per attivare
le procedura finalizzate a tale fusione.

Da ultimo, al fine di garantire il servizio idrico integrato nel periodo necessario all'attuazione della
nuova organizzazione, si richiedeva a TAM SpA, TASM SpA, IANOMI Spa, IDRA PATRIMONIO SpA, CAP
Holding e Amiacque srl di proseguire, nelle forme esistenti, la gestione del servizio fino
all'individuazione del "gestore integrato” e, comunque, fino al termine del 31.12.2012.

La Conferenza dei Comuni, nella seduta del 3 maggio 2012, ha espresso il proprio parere favorevole
sulle linee di indirizzo per I'Organizzazione del Servizio Idrico Integrato nefl’ ATO Provincia di Milano
approvate dal Consiglio Provinciale.

La Conferenza dei Comuni dell’ATO tenutasi in data 11 Ottobre 2012, ha espresso parere favorevole
all'attuazione della deliberazione consigliare n. 31/2012 e la Giunta Provinciale, con provvedimento n.
440 del 4 Dicembre 2012, ha stabilito che, nel rispetto delle norme vigenti, I'affidamento del servizio
potra avvenire successivamente al completamento del processo di fusione dei diversi operatori. in CAP
Holding S.p.A. ed a seguito dell’'approvazione del nuovo statuto di CAP Holding S.p.A, che dovra
prevedere la metodologia di esercizio del controlle analogo.

Le Societa CAP Holding S.p.A., LANOML S.p.A, T.AM. S.p.A. e TASM S.p.A, al fine di dare attuazicne al
processo aggregativo come sopra richiamato, con verbali delle rispettive assemhlee straordinarie dei
Soci a rogito Notaio Anna Ferrelli di Milano (ns. prot. 143018 del 3 giugne 2013): per CAP Holding
Sp.A in data 19.03.2013 rep. n. 23134/10095, per LANOMIL Sp.A. in data 11.03.2013 rep. n.
23107/10078, per T.AM. Sp.A. in data 18.03.2013 rep n. 23132/10093 e per TASM S.p.A. in data
19.03.2013 rep n. 23133/10094, hanne deliherato la fusione mediante incorporazione nella societa
CAP Holding S.p.A. sulla base del “progetto di fusione”, con determinazione dei concambi fra i Soci
delle diverse Societd con riferimento ai Valori Patrimoniali del nuovo Soggetto aggregato CAP Holding
SpA, della situazione patrimoniale al 31.08.2012, delle relazioni dei C..A. di clascuna delle
sunnorminate societa e della Relazione dell’'esperto di cui all’art. 2501 -sexies Cod. Civ..

Decorso il termine di sessanta giorni di cui all’art. 2503, primo comma, Cod. Civ,, dalla iscrizione al
Registro delle Imprese dell'ultima delle sopra citate delibere di approvazione del progetto di fusione e
non essendo intervenute opposizioni da parte dei creditori nei termini di legge, in data 22 maggio
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2013, si & addivenuti all’attuazione della suddetta fusione per incorporazione mediante la
sottoscrizione da parte dei legali rappresentanti delle sunnominate Societd dell’Atto di fusione, rep. n.
23262, racc,n. 10176, a rogito Notaio Anna Ferrelli di Milano;

Secondo quanto stipulato nel sopra citato Atto di Fusione, gli effetti reali della fusione, in relazione a
quanto previsto dall’art, 2504 bis, secondo comma, del codice civile, hanno avuto decorrenza dal
giorno 1° giugno 2013; mentre ai sensi dell'art. 2504 bis, terzo comma, codice civile, le operazioni
delle societd incorporate sono contabilmente e fiscalmente imputate al bilancio della Societd
incorporante CAP Holding a decorrere dal 1° gennaio 2013, conseguentemente l'esercizio 2013 vedra
gli effetti di consolidamento di bilancio del nuovo Soggetto Giuridico CAP Holding individuato quale
affidatario.

La societd Cap Holding risulta, in conformita dei principi comunitari ribaditi dalla sentenza della Corte
Costituzionale 199/12 e dal Consiglio di Stato, Sez. V1, 11/2/2013 n. 762:

1. posseduta interamente da enti pubblici rappresentati esclusivamente e direttamente da enti
locali, come enunciato al terzo comma dell’art. 150 del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n, 152,

2. isoci pubblici, attraverso disposizioni statutarie esercitano un “controllo analogo” a quello che
svolgono sui propri servizi garantendo in tal modo il corretto svolgimento del servizio idrico;

3. l'erogazione del servizio avviene, in via prevalente, a favore degli utenti facenti capo ai soci
pubblici;

Il Capitale Sociale della societd CAP Holding, cosl come risultante dagli esiti di fusione, & cosi
riportabile a livello di sintesi per composizione societaria a livello territoriale

N°
Descrizione Soci Prov | Quote C.Sociale % Comuni
Comuni Provincia di Milano Mi 399.303.607| 70,397 125
Provincia di Milano 40.636.305 7,164
Comuni Provincia di Monza Brianza MB 67.656.508| 11,928 39
Provincia di Monza Brianza 2.790.915| 1374
Comuni Provincia di Lodi L0 31281136 5,515 57
Provincia di Lodi 1106.214| 0,195
Comuni Provincia di Pavia Y 13.827.379| 2,438 20
Comuni Provincia di Varese VA 2914739 0514
Comuni Provincia di Como co 1554528, 0,2H 1
Azioni Proprie 1145.266| 0,202
TOTALE CAPITALE SOCIALE 567.216.597 100 243
Successivamente a completamento dell’ iter di aggregazione territoriale :
1) con scrittura privata del 8 maggio 2013, depositata al repertorio 23225, raccolta 10150

del Notaio Anna Ferrelli (ns. prot 143018 del 3 giugno 2013), iscritto presso il Collegio Notarile di
4
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Milano, registrato all’Agenzia delle Entrate, Ufficio di Milano 1, in data 16/05/2013 al n.15568 serie
1T si & provveduto, conformemente alla delibera di Assemblea n. 3 del 19 marzo 2013, ad
acquistare le azioni possedute dalla societdh Amiacque Srl, quale societd operativa controllata ai
sensi ed agli effetti dell’art.2357 del codice civile. L'assemblea ha autorizzato il CDA a provvedere
ad una loro distribuzione solo ad enti locali in cui la societd potra trovarsi a svolgere in tutto o in
parte il servizio idrico, salvaguardando in tal modo la assoluta proprietd pubblica del capitale
sociale;

in data 19 marzo 2013 l'assemblea di CAP Holding ha adottato lo Statuto sociale con le
modifiche richieste dalla Provincia di Milano in qualitd di Ente Responsabile in coerenza con il
modello dell’House providing. In data 18 giugno 2013 'assemblea, nella sua nuova costituzione, ha
adottato il Regolamento per il funzionamento del Comitato di Indirizzo Strategico, predisposto
dalla Provincia di Milano (prot della Provincia di Milano n. 0137123 del 27 maggio 2013)
nell'intento di garantire l'esercizio del controllo analogo di tutti gli azionisti ;

'art. 3 ult. comma dello Statuto sociale prevede “La societa é tenuta a realizzare e gestire i
servizi e le attivita di cui al presente articolo per conto degli enti locali soci in misura non inferiore
all’80% del fatturato annuo”. L'art. 21 dello Statuto sociale, oltretutto, vincola peraltro le decisioni
sul perimetro alld volonta della Assemblea;

la Societd gia opera sulla quasi totalitd dei Comuni della Provincia e nel suo processo di
consolidamento, attraverso il superamento delle gestioni residuali ancora non conformi e con
operazioni di scorporo o sottoscrizione di convenzioni con gli operatori residuali presenti ed
operanti sul territorio provinciale, potrd garantire il controllo analogo a tutti i Comuni Serviti e la
completa gestione del SII della Provincia di Milano.

La societd CAP Holding SpA si presenta oggi quale soggetto unitario di cui alla Sentenza della Corte
Costituzionale n. 307/09, ossia soggetto che - attraverso il possesso di oltre il 97% della societa
Amiacque Srl - si pone quale societa controllante ai sensi ed agli effetti degli artt. 2497 his e 2359
cod. civ.

Gli altri soci minoritari di Amiacque, oltre al Comune di Milano, sono societd interamente a capitale
pubbiice locale.

Il Consiglio Provinciale, con deliberazione n. 17 del 7 marzo 2013, sia in qualita di socio del futuro
Gestore sia in qualitd di Ente Responsabile di cui alla legge regionale 26/03, approvando il progetto
di fusione, ha fatto propri e condivise le modifiche statutarie necessarie e precisamente:

a) limitare fortemente I'oggetto sociale della Societd e I'ambito territoriale di intervento,
escludendo la possibilita di soggetti terzi - diversi dagli enti pubblici- di poter entrare
nella compagine sociale;

b) rafforzare il ruolo dell’Assemblea dei soci quale luogo cardine nella decisione degli
indirizzi strategici, nell'approvazione di documenti di pianificazione e nella verifica
dell’andamento della gestione;

¢) prevedere strumenti di raccordo tra la volonta dei soci e gli ergani amministrativi con
la costituzione di un Comitato composto dai Rappresentanti Legali;
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d) prevedere quorum costitutivi e deliberativi superiori rispetto quelli stabiliti dal Codice
civile sia per le assemblee ordinarie sia per le assemblee straordinarie, al fine di
garantire la massima convergenza nelle decisioni da parte degli enti locali proprietari;

e} rafforzare le funzioni di controllo e vigilanza da parte degli enti locali attraverso
momenti di verifica infrannuali ed in particolare prevedendo tra gli organi della Societa
il Comitato di indirizzo strategico organismo per tramite del quale consentire 'esercizio
del controllo analogo di tutti i soci.

Il controllo previsto dal nuovo Statuto di CAP Holding SpA si coniuga con le attivita di controllo e le
funzioni riconosciute dalla legge regionale alla Provincia, quale Ente responsabile dell’Ambito
Territoriale Ottimale ed all’Azienda Speciale - Ufficio d’Ambito della Provincia di Milano atteso che:

L’Ente responsabile dell’ATO, come individuato dalla vigente normativa regionale in materia, tramite
I'Ufficio d’Ambito, esercita le funzioni allo stesso attribuite dalla normativa tra cui :

- lascelta del modello gestionale e I'affidamento della gestione del Servizio Idrico Integrato;

- l'approvazione e I'aggiornamento del piane d’ambito e dei relativi oneri finanziari;

- la definizione dei contenuti della convenzione di servizio che regola i rapporti tra I'Ente
responsabile dell’ATO ed il soggetto Gestore del S.L.I;

- la determinazione della tariffa, nei termini e nei limiti riconosciuti dalle leggi dello Stato ed
in particolare dalle delibere della AEEG; ‘

- lavigilanza sulle attivitd poste in essere dal Gestore del S.L.I, nonché il controllo del rispetto
della convenzione di servizio, anche nell'interesse dell'utente.

- lascelta del modello gestionale e I'affidamento della gestione del Servizio Idrico Integrato;

- lapprovazione e 'aggiornamento del piano d’ambito e dei relativi oneri finanziari;

- la definizione dei contenuti della convenzione di servizio che regola i rapporti tra I'Ente
responsabile dell’ATO ed il soggetto Gestore del S.1.L;

- la determinazione della tariffa, nei termini e nei limiti riconosciuti dalle leggi dello Stato ed
in particolare dalle delibere della AEEG;

- lavigilanza sulle attivitd poste in essere dal Gestore del S.L.L, nonché il controllo del rispetto
della convenzione di servizio, anche nell'interesse dell’'utente.

L'Ufficio d’Ambito controlla inoltre 'attivitd del Gestore nell’ambito di riferimento al fine di verificare:

a) la corretta e puntuale attuazione della convenzione di servizio e del piano d'ambito di

tempo in tempo vigente;

b) il raggiungimento degli obiettivi e dei livelli di servizio previsti dal piano d’ambito;
¢) landamento economico-finanziario della gestione, al fine di perseguire e mantenere nel
tempo 'equilibrio economico-finanziario della stessa.

Il modello “in house” vede, altresi, il suo tratto distintivo nella destinazione delle risultanze gestionali
attribuite, quale volano finanziario all’attivitd gestionale del servizio ed al potenziamento degli
investimenti in infrastrutture e ricerca destinate al servizio medesimo, con un conseguente integrale
utilizzo delle risorse tariffarie a favore dei soli interessi dei comuni e delle provincie, quali proprietari

del capitale sociale.
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La scelta dell'Ente locale sulle modalitd di organizzazione dei servizi pubblici locali, e in particolare
I'opzione tra: modello “in house” e ricorso al mercato, deve quindi basarsi sui consueti parametri di
esercizio delle scelte discrezionali, cioe:

- valutazione degli interessi pubblici e privati coinvolt;

- individuazione del modello pil efficiente ed economico;

- adeguata istruttoria e motivazione.

Con specifico riferimento al proseguimento dell’ iter di affidamento del servizio Idrico Integrato
della Provincia di Milano, ai sensi del DI 179/2012, il Consiglio Provinciale con atto n. 56 del 25
luglio 2013 deliberava: |

1) Di prendere atto dell’attivita svolta dal soggetto giuridico CAP Holding SpA in ossequio alle
linee di indirizzo della delibera consigliare n. 31 del 5 aprile 2012 e n. 107 del 07 dicembre 2012, in
particolare dell’avvenuto completamento, in data 22 maggio 2013, delliter di fusione per
incorporazione dei soggetti giuridici IANOMI SpA, TAM SpA e TASM SpA e delle determinazioni
assunte in ambito Statutario quale operatore in house providing;

2) Di approvare quale bozza di schema di convenzione di servizio/contratto di servizio
predisposta dalla Segreteria tecnica per I'Ufficio d’Ambito e per continuitd alla costituenda Azienda
Speciale, composta da n. 33 articoli ed allegata alla presente con la lett. 4;

3) Di dare mandato all'Ufficio d’Ambito di:

a. Procedere al completamento della istruttoria, ai sensi ed agli effetti deil’art. 34, comma 20
della L. 221/2012, nei confronti della Societa Cap Holding SpA al fine di verificare il rispetto delle
condizioni di legge necessarie per il perfezionamento dell'affidamento, a tale soggetto giuridico, del
servizio idrico integrato della Provincia di Milano termini previsti dalla citata Legge ed in particolare
di verificare:

i. Che la societa metta a disposizione dei soci e dell'organismo tecnico “Nucleo Direzionale”
previsto dall'art. 16 - comma 14 - del Regolamento sui controlli interni della Provincia di
Milano, tutta la documentazione necessaria e richiesta per Uesercizio del controllo analogo;

ji. Che é stata predisposta una bozza di Statuto della societd Amiacque Srl, controllata dalla
societa Cap Holding Spa ai sensi degli art. 2359 e 2497 c.c. coerente con il modello dell'in
house providing;

iii. Che si rispetti quanto previsto in termini quantitativi e qualitativi dal contratte/convenzione
di servizio e dalla Carta dei Servizi;

iv. Che si rispetti il programma degli interventi funzionali al superamento delle procedure di
infrazione comunitarie n. 2009/2034/CEE e il Piano Stralcio per quanto ancora non
realizzato;

v. Che sia stato presentato entro il 30 settembre 2013 alla futura Azienda Speciale il piano
degli investimenti ventennale complessivo del Servizio idrico integrato al fine di consentire
l'impostazione del nuovo Pigno d'Ambito.

vi. Che sia presentato un piano Economico -finanziario prospettico per il periodo di previsto
affidamento che evidenzi l'equilibrio economico finanziario del Soggetto affidatario con
recepimento degli effetti di investimento previsti dal piano investimenti presentato dallo
stesso.

b. Procedere, “nell’eventualita di esito favorevole dell'istruttoria”, all’affidamento del servizio
idrico integrato nella Provincia di Milano dal 1 gennaio 2014 al 31 dicembre 2033 alla societa CAP
Holding SpA, con sede in Assago, nel rispetto delle procedure previste dall'art. 34, c. 20 della L.
221/2012; ‘

c. Procedere al completamento del piano d’Ambito secondo le nuove indicazioni fornite dalla
AEEG;

—
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4) di rettificare il termine per il riassetto delle concessioni esistenti di cui alla delibera 107/2012 dal

31 ottobre 2013 al 31 dicembre 2013;

Come sopra ricordato, al completamento dell’operazione di fusione, Il Soggetto Giuridico CAP Holding
& risultato cosi essere il soggetto unitario del servizio che garantisce il dettato della sentenza della
Corte Costituzionale n. 307/2009, anche nella sua posizione di Societd proprietaria della quasi totalita
{oltre il 97%) del capitale sociale di “Amiaque S.r.l.”, Societd operativa nef cui confronti si applica il
disposto di cui all’art, 2497 del codice civile.

Il controllo analogo, previsto dallo Statuto, si esplica anche sulle societd operative di CAP Holding
come da indicazioni della Conferenza dei Sindaci dell’l1l ottobre 2012, nonché dalla sentenza della
Corte di Giustizia UE 11 maggio 2006, cd. “Causa Carbotermo”, sentenza espressamente citata dalla
delibera del Consiglio Provinciale di Milano del 5 aprile 2012.

Le significative trasformazioni legislative che, negli ultimi anni, hanno interessato il mercato dei
servizi di pubblica utilit3, aprendo progressivamente tale settore alla concorrenza, hanno costituito
forte incentivo a ipotesi di aggregazione tra gli operatori anche del settore idrico.

L'esito referendario del giugno del 2011 ha indicato la forte preferenza della popolazione italiana
verso una gestione in mano pubblica del settore idrico, questo non toglie che occorre dare evidenza di
come la scelta di un affidamento “in house providing” sia preferibile rispetto a scelte di mercato.

La Fusione ha realizzato anche un’ importante integrazione industriale tra le societa che vi hanno
partecipato, generando nuovo maggior valore per gli azionisti e per gli utenti, mediante lo
sfruttamento dei vantaggi e dei benefici che derivano dal forte legame con il territorio di propria
competenza di ognuna delle predette societd, nonché della prossimita territoriale dei rispettivi bacini
di utenza.

CAP Holding, giusto quanto accertato dal Consiglio Provinciale del 25 luglio 2013, nel rispetto delle
linee di indirizzo approvate con delibera consigliare n. 31 del 5 aprile 2012 e n. 107 del 07 dicembre
2012, ha completato, in data 22 maggio 2013, I'iter di fusione per incorporazione dei soggetti giuridici
IANOMI SpA, TAM SpA e TASM SpA.

Con il suddetto atto di fusione la societd CAP Holding si & configurata quale societa “in house providing”
depgli enti affidanti il servizio idrico integrato, atteso che se ne riconosce la natura di:

1) Societa direttamente e totalmente partecipata dai comuni

2) Societa operante, per la parte prevalente, a favore dei soggetti pubblici;

3} Societd dotata di uno Statuto che garantisce il controllo analogo dei soci. alla Societa CAP
ai sensi dell’art. 13 dello statuto sociale & stato nominato ed é gia operante il Comitato di
indirizzo strategico cui & affidato, nei termini di regolamento, 'espletamento del citato
controllo analogo

Con l'espunzione dall’ordinamento nazionale, infatti, dell’art. 23-bis del DL 112/2008 per effetto del
referendum abrogativo del 12-13 giugno 2011, e poi con la cancellazione dell'art. 4 del DL 138/2011
per intervento della Corte Costituzionale (v. sentenza 20 luglio 2012 n. 199), & venuta meno la
possibilitd di imporre agli enti locali un percorso ordinato (e scandito da tempi certi} verso la
liberalizzazione dei servizi pubblici.
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Il vuoto normativo provocato dal referendum e dalla sentenza n, 199/2012 non & stato colmato dalla
reviviscenza di norme anteriori ma dall’estensione dei principi comunitari (v. TAR Brescia Sez. 1l 21
febbraio 2013 n. 196).

Come ricordato nella recente sentenza del TAR Brescia 780/2013

“Dal confronto tra I principi comunitari e la {ancora frammentaria) normativa interna, si possono
desumere le seguenti indicazioni: (a) 'affidamento in house nel rispetto dello schema comunitario é
sempre legittimo; [b) anche la partecipazione alle gare da parte di soggetti in house e legittima, come
pure lo svolgimento di attivitd a favore di terzi, ma espone al rischio di fuoriuscire dallo schema
comunitario {se la parte pitt importante dell’attivitd non é pit svolta con gli enti che detengono il
controllo)

Dimensioni di operativita del servizio in affidamento

Prima di procedere all’esposizione dell'iter istruttorio svolto in analisi tecnico-economica del Soggetto
giuridico CAP Helding SPA individuato quale possibile Gestore del SII della Provincia di Milano si
espone la sintesi delle dimensioni di operativita del servizio in corso di affidamento in relazione all’
assetto complessivo del servizio idrico integrato della Provincia di Milano.

Dimensioni territoriali di operativita

Superficie
Km?2 Abitanti Densita abh/Km2
Intera provincia 1575,00 3.170.597 2.013,08
Milano citta 181,76 1.247.379 6.862,78
Prov.senza Ml 1.393,24 1.923.218 1.380,39

Assetto Gestionale del Servizio Idrico Integrato della Provincia di Milano rilevato in sede di
istruttoria

ASSETTO GESTIONALE COM

COMUNE ACQUEDOTTG | ER ACQUED, FOGNATURA | KR FOGNA DEPURAZIONE | FR.DEPUR,

ABBIATEGRASSO | CAP HOLDING SPA CAP HOLDING SPA

ALBAIRATE CAP HOLDING SPA | cap HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
ARCONATE CAP HOLDING SPA | Amizcque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
ARESE CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
ARLUNG CAP HOLDING SPA | Amiacque
ASSAGO - CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
BARANZATE . | CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAPHOLDINGSPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
BAREGLIO- CAPHOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
BASIANO | CAPHOLDINGSPA | Amiacque .,{é'?,i??ﬁﬁ%gﬁo _ "B.r.‘iét.@a:r;‘gu'e-. | é%i%’gﬁ;‘ggﬁ:o \Bz’ijdnzacque:“
BASIGLIO - CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
ST [ somaon [mon SR s | IO e




BRI TERTHTORIALE DTTMALE

FHRYH

LR LER

UFFIGIO D'AMBITO DEELA PROVINGIA Di MILANG - AZIENDA SPECIALE

VEALE PICEND 60 - 200 22 MILAND
TELEFONG: 02 7740 1 {CEMTRALING)

BERNATE TICINO CAP HOLDING SPA CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
BESATE CAP HOLDING SPA j CAPHOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
BINASCO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
E.?CI;E%LORA SOPRA CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA § Amiacque
BOLLATE CGAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacqus
BRESSO CAP HOLDING SFA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
BUBBIANO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
BUCCINASCO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
BUSCATE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque

. IDRAPATRIMONIO 1o . - TIDRAPATRIMONIO | 5o 0
BUSSERO CAP HCLDING SPA j Amiacque SPA/Brianmcgie. Bliign_z?cqus - | $pa/Briawiacque S_.rj-ansaggué .
BUSTO GAROLFO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CALVIGNASCOD CAP HOLDING SPA | Ainlacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque

. TORA PATRIMONIO | o, - [IDRAPATRIMONIO |, . =
CAMBIAGO CAP HOLDING SPA | Amiacque $PA/Brianzacqie | Br_ia.nza_r:qug | spay/Brianzacque _‘Bnanzgcqqe )
CANEGRATE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CARPIANO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CARUGATE CAF HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CASARILE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CASOREZZO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CASSANO D'ADDA | CAP HOLDING SPA | Amiacque
CASSINA DE PECCHI | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amliacque
Eﬁﬁgﬂ;‘gm CAP HOLDING $PA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CASTANC PRIMO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amlacque
;i%?éﬁ%o SUL CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CERRO ALLAMBRO | CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque  [SAL .~ © . iSaL |
CERRO MAGGIORE | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CESANQ BOSCONE | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CESATE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
EEAI\I]_.[SSE;“IL&JO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CISLIANO CAP HOLDING SPA | Amiacgue CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
&%LSZ%% CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAPHOLDINGSPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
COLTURANO CAP HOLDING SPA 1 Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA } Amiacque
CORBETTA CAP HOLDING 5PA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA [ Amiacque
CORMANO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CORNAREDO CAP HOLDING SPA | Amlacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CORSICO mLTE i ﬁ'f-ﬂj “ CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CUG_GION'Q CAP HOLDING SPA | Amilacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CUSAGD CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CUSAND MlLANINO_ CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
DAIRAGO CAP HOLDING $PA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
DRESANO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
GAGGIANO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
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%?EE&E?&:ATE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAF HOLDING SPA | Amiacque
' ADRAPATRIMONIO | . o - [ IBRAPATRIMORIO | - - |1DRA PATRIMONIO S
GHSSNTE | seiiamacee | PO Sppprienmcgue | PO | o o | SRS
IDRA PATRIMONIO - - - [ IDRA PATRIMONIO. | - | IDREPATRIMONTG | .
CORCONZOLA | spa/svianzacqwe | P9 spa/mriansscoye | BANRCAUE. | spa priamaoguy | BMAacHse
- . IDRA PATRIMONIO .| oo | IDRAPATRIMONIO |, . =
BREZZAGO CAPHOLDINGSPA | Amiacaus | spa/prianmacque | B30 | spi/rtangangue | BriOTEc002,
GUDO VISCONTI CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
INVERUNO CAP HOLDING SPA | Amiacque
. v | prarAtrRiveN |,
INZAGO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA Brxanzagqqé §PA/Brianzacque Bf}gﬁ%ﬁﬁQpe
LACCHIARELLA CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HCLDING SPA | Amiacque
LAINATE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
LEGNANG CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
. o oo | IDRAPATRIMONIO | . - .
LISCATE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA Bnﬁ-nzui:qt;e | sPA/Bftanzacaue .I%vfi.'.a.ﬁ_'«.samue
LOCATE DI TRIULZI | CAP HOLBING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
MAGENTA CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
MAGNAGO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
yfﬁ)ﬁéw CON | cAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDINGSPA | Amiacque TAM SPA Amiacque
‘ IDRAPATRIMONID | ;. | IDRAPATRIMONIO |, . 0. -
MASATE CAP HOLDING SPA | Amiacque SPA/Brianzachue _Friamacqge | 5pa f'B'?iaﬁga‘Gq " _..‘__.Br}fanzgcqge .
MEDIGLIA CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
MELEGNANG CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
‘ e | IDRAPATRIMONIO |,
MELZO CAP HCOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA Brmnzatque R /B rlanzacque _ri,anzsggge
MESERO CAP HCLDING SPA | Amiacqu CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA [ Amiacque
,,,,, | -
MORIMONDO CAP HOLDING SPA J| CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA i‘;‘i‘:;‘;‘_’eda
MOTTA VISCONTI | CAP HOLDING SPA B 2P HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
NERVIANQ CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDINGSPA | Amiacque CAP HMOLDING SPA | Amiacque
NOSATE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
NOVATE MILANESE | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
NOVIGLIC CAP HOLDING SPA | Amiacque CAPHOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
OPERA CAP HOLDING 5PA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
OSSONA CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
OZZERO CAP HOLDING SPA CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
gﬁ‘éﬁﬁ% CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
PANTIGLIATE. | CAP HOLDING SPA Amiacgue CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING 5PA | Amiacque
PARARIAGO ] CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
PAULLO . ' | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
PERO . ‘| CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SP4& | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
fl;g;%’gﬁ%% ' CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
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PESSANO CON IDRAPATRIMONIO | | [DRAPATRIMONID | |IpRAPATRIMONIO |, ~  ©
BORNAGO | spa/Brinsacgue | PN " | opy priangacgue | BENAN. | gps prianzagque | DTAnZACME
PIEVE EMANUELE | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amlacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
PIOLTELLO CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
&?fk@;g CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING $PA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque

. . IDRAPATRIMONIO |~ [IDRAPATRIVONIO [\ -~ -
POZZ0 D'ADDA CAP HOLDING SPA | Amiacque B —— Erlanzacque | spay/Brianadcque Brianzacqger ‘
POZZUOLO . IDRAPATRIMONIO | . . - . | [DEAPATRIMONIO | . _
MARTESANA CAP HOLDING SPA | Amiacque SPA/Brianzacque | Br.lﬁr?%acqug | spA/Brianzacque .Bnanza_cqgef :
Py CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
RESCALDINA 1 CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
RHO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
ROBECCHETTO . A : : .
CON INDUNO CAP HOLDING SPA | Amiacque NI CAP HOLDING SPA | Amiacque
iigfgﬁ% SUL CAPHOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
RODANO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
ROSATE CAPHOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
ROZZANO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
SAN COLOMBANG 1 ¢p yoLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
ALLAMBRO
iﬁﬁ?&“’s’ém CAPHOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
A0 | CAPHOLDINGSPA | Amiacque | CAPHOLDINGSPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amlacque
iﬁ?ﬁégé‘?l\w CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
gﬁ\;g L TORE CAPHOLDING SPA | Amiacque | CAPHOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
SANIENONEAL | CAPHOLDINGSPA | Amiacque | CAPHOLDINGSPA | Amizcque | 54k sAL
,Srf‘gl{}% STEFANO | 0Ap HOLDING SPA | Amiacque | CAP HIOLDING SPA | Amiscque CAP HOLDING SPA | Amiacque
SEDRIANO CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
SEGRATE CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
SENAGO CAPHOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amincque CAP HOLDING SPA | Amiacque
E}?ggglsﬁi\[ CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
SETTALA CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
et | . e e
MILANESE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque MM.;-_ o MM o
SOLARO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque

. P B (DRA PATRIMONIO ., ,
TREZZANO ROSA CAP HOLDING SPA | Amiacque ! B srinrianzeogue -Bliiteinzac-que.
Ei%fgﬁ%o SUL CAP HCLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
, . . IDRA PATRINONED | . L
TREZZ0 SULLADDA | CAP HOLDING SPA | Amizcque | CAPHOLDING SPA | Amiacque | qpiyr o L | Brtanaacque |
TRIBIANG CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
i ) ) IDRAPATRIMONIO | . - - | IDZAPATRIMONIO .

TRUC_CAZZANQ ‘ CAP HOLDING SPA | Amiacque SPA/Brianzacque Bman-zanqu_e | SPA/Brianzacque ._Ff.faﬂzsthuﬁ
TURBIGO CAPHOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amlacque
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VANZAGHELLO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
VANZAGO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
. , IORA PATRIMONIO | . . [IDRAPATRIMOMIO |, -
VAPRIO D'ADDA CAP HOLDING SPA | Amiacque SPA/Brianzacque. - Bri.amzacqua " spA [Briahmﬂc_wg._mFnanzaﬂque
VERMEZZQ CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amlacque
VERNATE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAPHOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
‘ oo oo | IBRAPATRIMONIO | o
VIGNATE CAF HOLDING SPA | Amiacgue CAP HOLDING SPA Vﬁ;’ig@gc”qrue | sPafBrtanzecane ”_Br.ifa.l?.-z”acque
VILLA CORTESE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING $PA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
VIMODRONE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAPHOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
VITTUGNE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
XEEZIS;B?ISSI CAP HOLDING SPA .Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
ZELO SURRIGONE | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
EII?\ICDOOMS:N CAP HOLDING SPA | Amiacque | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
u, Gestionin ormi
turo Gestore Unitario CA
" | Brianzacque
Attivith condivise
' ioni regolarizzate dopo il 31-
Specifica dei servizidi ALTRI OPERATORI CHE OPERANO NELL'ATO PROVINCIA DI MILAN
COMUNE ACQUEDOTTO ER. ACQUED FOGNATURA ER. FOGNA DEPURAZIONE ER. DEPUR,
IDRAPATRIMONIO. |, = = | IDRAPATRIMONIG ..~ IDRAPATRIVMONIG - |, 0 .
GESSATE SPA/Brisizarque . | DHANZACuE SPA/Brianzavque - | D BIEASUE | $PA/Brfanzacque __Bna@acmae
IDRAPATRIMONIO [, . - | TDRAPATRIMONIO | .. . |IDRAPATRIMONIO. | . .
GORGONZOLA SPA/Briunsatque | DUAUACAUE | dpupanmacque - | OTEMPACONE | po B dangasque | PUAREATGIE.
PESSANOCON. | [DRAPATRIMONIO [ = | IDRAPATRIMONIO | . - | [DRAPATRIMONID |0 = -
BORNAGO SPa/Briansacque | PSR opasbrionaacque | P | gpa/Brianazeque | BRAIZSSAR
N ' . IDRAPATRIMONIO | [IDRAPATRIMONIO |, . -
BASIANO . CAPHOLDING SPA | Amiacque sPA/Briansacque. r-[_aﬁi??i_t?que | sPA/Brianzecque .B?‘i.apzacquﬁ .
BELLINZAGD - . JORAPATRIMONIO - | - . o | DRAPATRIMONIO | .
LOMBARDO CAPHOLDING SPA | Amiacque SPA7Brlanzacque Erlanzaaque | spa/Briznzaeque E?'].gnzgisqu? )
. IDRAPATRIMONTO |, [IDRAPATRIMONID | .~ - =
SUSSERO CAP HOLDING $PA | Amiacque ' SPA/Brlanzacque Bnaﬂ_za.cqge 8P4 /Brienzacie Bnemzacque ]
G : IDRAPATRIMONIO |, . o | IDRAPATRIMONIO - { o
CA__MB.[AG:_O. CAF HOLDING SPA | Amiacque SPA/Stianzacque Bﬁanmcqué..:.:. SPA/Branzacque Er*-lan.s.a_ac.que
e . . IDRAPATRIMONIO - oo - [ IDRAPATRIMONIO [, .. .
GEEZZAGO CAP HOLDING SPA Amiacque SPA/Brianzacque © Bnan_zgngue SPA /Bricnuacque Bm:a_nzacque
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IDRA PATRIMONIO

INZAGO CAP HOLDINGSPA | Amiacque CAP HOLDING SPA Bnanzacque | oA amamacaue . B%:;:;ﬂ:z'ac-qu‘? B
LISCATE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA 'ria:n'_zgfgéx_g": ;ggﬁﬂf;ﬁgﬁo | Er%nz‘at:que g
MASATE CAP HOLDING SPA | Amiacque é%i?;ﬁg‘gggo Briamacqus giﬁ;‘;‘;&?ﬁ;ﬁ‘gm Brlanzacque
MELZ0 CAP HOLDING S?A | Amiacque CAP HOLDING SPA | Brianzdcque | é%g?; ’?gggggxg | Botsnzacae
POZZ0 D'ADDA CAP HOLDING SPA | Amiacque é%if};ﬁgﬁggm : Brianzacque gi??;iggg id | .'B'.riér}réaﬁ:qug'
PO CAP HOLDING SPA | Amiacque ;@iﬁ’f‘fﬂgﬂw :_K'_E'.r.taﬁzécgue ' é{g,ﬁ?;?;}iﬂgiw 'Bri-anz:acqﬁa
TRUCCAZZANO | CAP HOLDING SPA | Amiacque I’s]gi?; ‘;‘;gi?ggﬂm ' ﬁﬁa@@u; '7 g’?,ﬁ‘?gﬁ;ﬁ%ﬁm P_Ijl:'?l.‘l?’:l?l.l;lﬁ
VAPRIOD'ADDA | CAP HOLDINGSPA | Amiacque ',_ gég?;ﬁ‘g;ﬂfg&w ) -Er'iéﬁzarqﬁé”: égﬁ?; If?;i?gg’lim -Brfg.nzgéqu_e K
VIGNATE CAP HOLDING SPA | Amiacque CAPHOLDINGSPA | Brlsnancque | g?,ﬁg;géﬁfgim "‘ Bliamcque
TREZZANC ROSA CAP HOLDING SPA Amiacque CAP HOLDING SPA Amiacque é?,ﬁ?;ﬁﬁ;%g?;ﬁ . Ff_iaﬁg:ﬁegu;e. i
FEI;‘I]}EE’?AODDA CAP HOLDING SPA Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque ;%%?gﬁ;&ggga | ]%fianzamm; ’
ek CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDINGSPA | Amiacque MM o T N o
CORSICO NG5 CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
CASSANO D'ADDA | CAP HOLDING SPA Amiacque
CERRO AL LAMBRO | CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amlacque
DA ENONEAL | cAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
VANZAGHRLLO | CAP HOLDINGSPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
MAGNAGO CAP HOLDING SPA | Amiacque CAP HOLDING SPA | Amiacque
Futuro Gestore Unitario
.| Brianzacque
“ | Attivitd condivise
.| Altri operator]

L'Ente responsabile dell’ATQ Provincia di Milano ha preso atto dell’assetto Gestionale del Servizio

Idrico Inteprato in sede

provinciale n. 250 del 25 giugno 2013.

preliminare all’affidamento al Gestore con deliberazione della Giunta
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Fino all’'auspicato superamento delle situazioni di “gestioni residuali”, che ancora compromettono la
completa integrazione del SII nel territorio provinciale, I'Autorita d’Ambito, nei termini previsti dalle
norme e dalla convenzione in sottoscrivendo con il Gestore unico individuato nella Societd Cap
Holding SpA, adotta le conseguenti misure di coordinamento dell’attivita, della organizzazione e di
integrazione dei compiti di gestione del servizio tra la pluralitd dei soggetti gestori.

Attivita di Istruttoria tecnica preliminare all’affidamento.

L’Ufficio d’ Ambito, quale Azienda speciale costituita ail sensi e per gli effetti dell’ art. 48 comma 1
bis della Lr.12.12.2003 n. 26 come modificata dalla l.r. 27.12.2010 n. 21 dalla Provincia di Milano -
Ente responsabile dell’ATO, mediante atto arogito del notaio Notaio dr. Antonio Trotta di Pavia,
rep. 134560 raccelta 50135 del 31.07.2013 ha svolto I'attivita tecnica preliminare all’affidamento nei
termini raccomandati ed espressi dalla delibera del Consiglio Provinciale n. 56 del 25.07.2013.

L’ attivitd di analisi tecnico economica del Gestore individuato si & svolta anche in stretta relazione alle
impostazioni tecniche correlate alla definizione della tariffa del Servizio Integrato definite dall’
all’Autorita per 'Energia Elettrica ed il Gas {AEEG) quale Autorita competente a seguito di Legge 214
del 2011. '

L’analisi gestionale e di sostenibilitd economico finanziaria del Soggetto Giuridico Individuato, svolta
dall'Ufficio d’Ambito & partita appunto dalle attivita di raccolta dati di costo posti a base per la
determinazione della tariffa al SII per gli esercizi 2012/2013 previste dalle deliberazione dell’Autorita
{AEEG) n.347/2012/r/IDR, 585/2012r/IDR in definizione del Metodo Tariffario Transitorio MTT ed
infine della deliberazione 459/2013/r/IDR . e si & poi concretizzata nei termini previsti dalla
Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 56 e precisamente:

Con la Predisposizione di un nuovo Piano d’Ambito ( in superamento del precedente ormai vetusto)
articelato per il periodo di previsto affidamentoe 2014 - 2033.
Con individuazione dei seguenti obiettivi

GARANZIA DI COPERTURA DELLA RETE ACQUEDOTTISTICA

GARANZIA QUALITA’ DELLA RISORSA

RIDUZIONE PERDITE FOGNATURA

AUMENTO DEL LIVELLO DI MANUTENZIONE

GARANZIA COPERTURA ED ADEGUATEZZA DEL SERVIZIO DEPURAZIONE
GARANZIA COPERTURA SERVIZIO

ADEGUAMENTO IMPIANTI PER L’ ABBATTIMENTO DEGLI INQUINANTI

Il documento redatto ai sensi ai sensi dell’art. 149 c. 1 del Codice dell’Ambiente ha avuto a riferimento
la seguente impostazione:

a} ricognizione delle infrastrutture;

b) programma degli interventi;

15




AR TERIITOMEAL Y DT TiIMALE
SRR TR, U pda A0

UFFICIE D'AMBITO DELLA PROVINGIA DI MILANG - AZIENDA SPECIALE

VIALE PICENG 80 - 2001 28 MILANG
TELEFOND: 02 7740 1 {CENTRALIND

¢) modello gestionale ed organizzativo;

d) piano economico finanziario e determinazione della tariffa

1 documento di natura programmatica & stato redatto al fine della determinazione degli obiettivi
ambientali, di tutela della risorsa idrica e di soddisfacimento del cittadino/utente e quale atto ritenuto
preliminare ed essenziale per procedere legittimamente all’affidamento del Servizio Idrico Integrato.
In sede di stesura del Piano & stata svolta un analisi accurata:

dell'organizzazione del Gestore Individuato Cap Holding, cosi come risultante depo
I'Aggregazione territoriale e definita con gli atti di Fusione e di trasformazione in
precedenza citati;

dei costi di gestione di base allo sviluppo prospettico per il periodo di affidamento
cosl come dichiarati ed analizzati in sede di procedura definita da AEEG per la
definizione della tariffa 2012 ~ 2013 di cui alle citate deliberazioni, anche tenuto
conto che gia in tale sede il gestore Individuato CAP Holding ha presentato i costi di
gestione, quale Gestore Virtuale in relazione alle dimensioni di servizio oggetto di
affidamento con successive riconoscimento da parte dell'Autorita con
Deliberazione di approvazicne della tariffa n. 584/2013/R/Idr;

del Piano Investimenti presentato all'Ufficio d’Ambito dal Gestore CAP Holding in
data 02 ottobre 2013, con nota prot 1335 CAP Holding e cosi sinteticamente
articolato per impoestazione e valori per attivita:

(2014 -2019) con dettaglio d’opera
(2020-2033) PIANO PARAMETRICO

2014 - 2019 (Piano a dettaglio
d'opere}

Riferimento Riferimento

Gestore Cap Operatore

Holding BrianzAcque Totale
Intereventi alle strutture generali 9,314,956 9.314.955
Interventi al servizio acquedotto
Prov. MI (Compresa quota
InterAmbito) 117.104.922 1.468.365 118.573.286
Interventi al servizio depurazione
Prov. MI (Compresa quotd
fnterAmbito) 121.793.742 6.539.710 128.333.452
Interventi al servizio Fognatura
Prov. M1 (Compresa quota
InterAmbito) 111.297.977 6.817.850 118.115.828
Totale 359.511.596 14.825.925 374.337.521

2020-2033 { Piano parametrica)

[ntereventi alle strutture generali 22.620.656 22.620.656
[nterventi al servizic acquedotic
Prov. M1 (Compresa quota
InterAmbito) 257.506.079 6.258.000 263.764.079
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Interventi al servizio depurazione
Prov. Ml (Compresa quota
InterAmbito) 261.192.673 7.301,000 268.493.673
[nterventi al servizio Fognatura
Prov. MI (Compresa quota
InterAmbita) 248,117.309 14.441.000 262,558,309

Totale 789.436.718 28.000.000 817.436.718

Totale Piano 2014- 2033

Intereventi alle strutture generali 31.935.612 0 31.935.612

Interventi al servizio acquedotto
Prov. MI (Compresa quota
InterAmbito) 374.611.001 7.726.365 382.337.366
Interventi al servizio depurazione
Prov. MI (Compresa quota
InterAmbito) 382.986.415 13.840.710 396.827.125
Interventi al servizic Fognatura

Prov. M1 (Compresa quota
InterAmbito) 359.415.286 21.258.850 380.674.137

Totale 1.148.948.314 42.825.925 1.191.774.239

E' stata poi svolta, in contradditorio con il Gestore individuato CAP Holding, una pianificazione di
sviluppo gestionale del Servizio in affidamento, tenuto conto del Piano investimenti prospettato e
'analisi di sviluppo gestionale, nell'ambito del Piano d'Ambito, & stata anche accostata anche quella del
Gestore residuale BrianzAcque allo scopo di verificare e garantire l'integralita del servizio sul intero
territorio.

Deve essere precisato che Pattivita di verifica ed analisi del previstoe sviluppo gestionale nell'arce di
periodo 2014-2033 & stata possibile a livello razionale in un ottica di continuitd solo per il Gestore
individuato CAP Holding,

L'analisi dell'andamento costi per Brianzacque, come gid la pianificazione degli investimenti, & da
considerare attendibile per il primo periodo di piano 2014 - 2019.

In tale periodo si auspica una unificazione gestionale del SII della provincia di Milano nell’operatore
CAP Holding SpA del cd. “ramo milanese” di Brianzacque aseguito dalla sottoscrizione di accordo di
conferimento del ramo patrimoniale IDRA SpA o accordo convenzionale gestionale tra CAP Holding e
BrianzAcque.

L'unificazione gestionale favorirebbe economie di scala ed il conseguente miglioramento del servizio
per qualita ed economicita.

Metodologia applicata in sede di stesura del Piano d’'Ambito per la definizione del vincolo ai
ricavi (base di derivazione tariffaria) del gestore individuato Cap Holding, tenuto conto
dell’analisi di sviluppo gestionale.

Lo scenario regolatorio entro il quale & stato redatto il piano d’Ambito delll ATO Provincia di
Milano si presenta in una fase in forte evoluzione caratterizzato da incertezze e dalla carenza di
indicazioni chiare e concrete, circa la modalitd di calcolo dei ricavi spettanti al gestore ed i criteri di

pianificazione della componente di costo operativo (Opex) e degli investimenti, per gli anni successivi
al 2013,
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Le fasi conclusive di chiusura del piano d’Ambito in oggetto hanno coinciso con la
pubblicazione del documento di consultazione (DCO) 550/2013/R/IDR del 28/11/2013
“Provvedimenti tariffari, in materia di servizi idrici, relativi al primo periodo regolatorio 2012-2015, per
il riconoscimento dei costi e la definizione di ulteriori misure a completamento della disciplina”, la
stesura finale del presente capitolo & avvenuta prima della scadenza dei termini per l'invio delle
osservazionil al DCO, nonché della conseguente pubblicazione della delibera di AEEG per la
determinazione delle tariffe per il periodo 2014-2015.

La premessa & d’obbligo in quanto rappresenta la ragione in base alla quale lo strumento preso
a riferimento per lo sviluppo del VRG & stata la deliberazione n. 73/2013/R/IDR “Approvazione delle
linee guida per la verifica dell'aggiornamentao del piano economico finanziario del piano d'Ambito e
modifiche alla deliberazione dell'autorita per U'energia elettrica e il gas 550/2013/R/IDR", sulla cui

scorta sono state impostate le formule del calcolo tariffario cosi come indicato all’articolo 4 della
delibera 585/2012,

L'impostazione adottata ha seguito il dettato dell'art. 4 della deliberazione n. 73/2013/R/IDR del
21/02/2013 “Criteri per la valutazione delle ulteriori assunzioni adottate per I'aggiornamento del PEF’
(Piano Economico Finanziario) adeguandolo alle finalitd del piano d’Ambito ed in particolare alle
analisi di equilibrio economico finanziario del Gestore individuato, ovvero con le seguenti modifiche:

s “.lettera e) Uaggiornamento del PEF ¢ predisposto a parita di Programma degli interventi e delle
previsioni in merito ai corrispettivi per I'uso di infrastrutture di terzi, come previsto dal Plano
d’Ambito in vigore alla data di emanazione della deliberazione 585/2012/R/IDR”. Trattandosi di
un aggiornamento del Piano d'Ambito in vigore & stato rivisto:

o Piano degli investimenti (per il dettaglio si rimanda al capitolo V) che include la
realizzazione delle opere legate alla procedura di infrazione in corso coerentemente con
gli obiettivi di livello di servizio da ragglungere come determinati dai fabbisogni del
territorio;

o  Apgiornamenti dei corrispettivi per I'uso delle infrastrutture di terzi (ACp) e della rata dei
mutui rimborsata agli Enti Locali per l'utilizzo delle infrastrutture di proprieta di questi
ultimi concessi in uso al gestore Cap Holding MTp.

Il vettore dei costi sopra citati (MTp+AC;) ha un andamento che varia nel tempo,
riducendosi con 'estinzione dei debiti pregressi.

o “.lettera 1) per gli anni successivi al 2013, 'eventuale differenza tra VRP e VRG, con riferimento
al Piano d’Ambite approvate prima della delibera 585/12/R/IDR, concorre ad alimentare la
quota FNI",

Come verra evidenziato successivamente, il valore dei ricavi da Piano (VRP) al termine della
gradualitd (2015) & posto pari a zero, cid & conforme alle finalita del piano tariffario che
calcolando il VRG futuro individua di fatto il “nuovo” VRP ( VRP del nuovo Piano) ;

e “.lettera n} a partire dall’anno 2016, la componente di costo delle immobilizzazioni é posta pari
alla variabile Ctt® e la componente di costo operativo ¢ posta pari al valore assunto dalla
variabile OPEX nell’anno 2015, di cui rispettivamente all’articolo 26 ed all’articolo 4, dell' Allegato
A alla deliberazione 585/2012/R/IDR".

La componente di costo operativo segue la dinamica della matrice di gradualita nel
periodo 2012-2015. Fino alla pubblicazione del DCO 550/13, infatti, non era chiara la
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prospettiva tariffaria in merito ai costl operativi negli anni successivi al 2013. In assenza,
comunque, della delibera di attuazione del citate DCO, 'ATO della Provincia di Milano non si
trova nella condizione di utilizzare strumenti diversi da quelli prescritti da AEEG nelle delibere
in essere,

Le indicazioni di cui alla lettera n) sono state tuttavia adeguate alle esigenze del Piano
d’Ambito a partire dal 2016, in cui gli Opex esprimono il futuro andamento dei costi operativi
ed incorporano le variazioni (di segno positivo e negativo) generate, ad esempio,
dall’estensione della copertura del servizio fognatura e depurazione oppure da efficientamenti
organizzativi (nell'ipotesi di costi costanti come indicato alla lettera j) che cita: “..tutte le
componenti di costo devono essere proiettate negli anni successivi al 2013 a_moneta costante”.

e “.lettera o} il PEF é sviluppato assumendo l'assenza di costi legati alle variazioni sistemiche di
cui al comma 45.1, lettera g) dell’allegato A della delibera 585/2012/R/IDR".

Per quanto evidenziato al punto precedente, negli anni successivi al 2015 il PEF incorpora gli
effetti delle variazioni sistemiche legate prevalentemente al potenziamento di alcuni impianti di
depurazione il cui ruolo é strategico nel sistema di trattamento delle acque reflue nella Provincia

di Milano, tali variazioni sono connesse agli investimenti per la procedura di infrazione
2009/2034.

Ulteriori variazioni sistemiche considerate nello sviluppo del Piano d’Ambito successivamente
all'anno 2015 sono:

o Vincremento del costo della pulizia delle caditoie stradali - attivita gia svolta nel corso
del 2011 - ma su cui ['Ufficio d’Ambito, con comunicazione prot. 146090 del 6 giugno
2013, ha richiesto un incremento dell'indicatore di performance dal 20% al 33%;

o lincremento del costo oneri locali dovuto alla adozione, da parte di molti comuni
appartenenti all’ Ambito Territoriale della Provincia di Milano, del Regolamento di cui

o all'art. 27 del D.Lgs. n. 285/1992.

L’ analisi di sviluppo gestionale e tariffario nonché di reggibilitd finanziaria ¢ stato predisposto
assumendo Ja costanza, per tutto il periodo di riferimento, dei volumi erogati ed assumendo per le
transazioni all'ingrosso un moltiplicatore tariffario theta paria 1.

Tra i potenziali scostamenti tra gli Opex da sviluppo tariffario e quelli desunti dalla contabilita per
I'anno 2012 e previsionali per il periodo 2013-2015, 'unica voce di costo per la quale & stato
considerato un conguaglio & I'energia elettrica.

Rispetto a questa componente esogena si & ipotizzato un conguaglio nel 2015, relativamente al
periodo 2012-2013, costruito come semplice differenza tra gli oneri riconosciuti e quelli sostenuti, ed
uno successivo nel 2017 riferito al biennio (2014-2015).

Gia dalle prime indicazioni che emergono dal DCO 550/13 si desume che al riguardo 'AEEG &
indirizzata verso un approccio diverso, dove il conguaglio dell'energia elettrica sembrerebbe essere
assoggettato ad un parametro di efficientamento.

In questa prospettiva I'ATO ha preferito mantenere una linea cautelativa postponendo al 2015 il
conguaglio del 2012, il recepimento dell'imminente deliberazione riallochera i conguagli in maniera
corretta sia come tempistica sia come modalita di calcolo.

Lo stesso vale per le altre numerose modifiche prospettate nel DCO sopra menzionate.
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Alla luce delle possibili variabili, 1'Ufficlo d’Ambito procedera - se necessario - ad adeguare i
documenti di Piano alle future indicazioni di AEEG fermo restando la stabilizzazione del percorso di
affidamento al Gestore “in house providing” CAP Holding SpA.

Predisposizione del PEF e del moltiplicatore tariffario in coerenza con gli obiettivi individuati e
con il Programma degli investimenti in relazione al Gestore CAP Holding.

Sulla scorta delle ipotesi di sviluppo del costi efficientabili e passanti, della pianificazione degli
investimenti e del risultato tariffario (VRG) & stato costruito il conto economico per gli anni 2014-2033
che consolida un saldo di gestione positivo per 'intero periodo dell’affidamento.

Sotto il profilo giuridico appare di estrema importanza che il risultato d’esercizio sia di segno positivo.

Alla luce dei provvedimenti in corso del legislatore in materia di consolidamento del bilancio delle
societd partecipate con I'Ente locale e conseguente assoggettamento al patto di stabilita interno, la
performance economico-finanziaria costituisce un obiettivo prioritario ancor prima per I'ente locale di
riferimento che non per i soggetti finanziatori.

L’attuale decreto legge di stabilitd approvato al senato afferma al comma 373 dell'art. 1 che: “4
decorrere dall'esercizio 2014 i soggetti di cui al comma 370 a partecipazione di maggioranza, diretta e
indiretta, delle pubbliche amministrazioni locali concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica, persequendo la sana gestione dei servizi secondo criteri di economicita e di efficienza. Per i
servizi pubblici locali sono individuati parametri standard dei costi e dei rendimenti costruiti nell'ambito
della banca dati delle Amministrazioni pubbliche {...)"

Ed ancora al comma 371 si afferma, inoltre, che: “Nel caso in cuf i soggetti di cui al comma 370
presentino un risultato di esercizio o saldo finanziario negativo, le pubbliche amministrazioni locali
partecipanti accantonano nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato
negative non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione.”

Da una lettura comparata del rendiconto economico. state patrimoniale e flusso di cassa si desume
uno scenario coerente con la dinamica tariffaria come da delibera 585/12.

[l saldo di gestione fa registrare valori importanti che dipendono dalla quota di ricavo vincolato
percepita dal gestore (c.d. Fonl). Quota di tariffa che, come gia precisato, costituisce anticipazione
sugli investimenti pur senza costituire una precisa voce di accantonamento a conto economico.

Sul FoNI vige infatti I'obbligo di spesa entro due anni dall’incasso, ed il mancato rispetto genera dei
confronti del gestore azioni sanzionatorie e penalitd fino alla decurtazione della componente stessa.

La verifica circa I'effettivo impiego del FoNI viene svolta sull'ammontare al lordo dell'imposta fiscale,
con evidente tensione finanziaria generata dal disallineamento tra il flusso realmente disponibile e
quello da spendere,

I cespiti realizzati atiraverso il FoNI sono considerati come finanziati con contributo a fondo perduto e
come tali non generano il riconoscimento degli oneri finanziari.

I'effetto dei contributi a fondo perduto (CFP) percepiti da soggetti terzi nonché quelli veicolati
attraverso il fondo anticipazione nuovi investimenti, sono portati in decurtazione del valore residuo
dei beni (calcolato secondo le indicazioni del regolatore DCO 550/13), con una conseguente riduzione
del valore complessivo.
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I saldo positivo della gestione confluisce quindi nell’apposita riserva a patrimonio netto, il quale
mostra una crescita costante per l'intero periodo di pianificazione.

La posizione finanziaria netta (PFN) si manifesta sempre positiva e tale risultato garantisce la
disponibilita di cassa del gestore per fronteggiare le situazioni di fabbisogno di liquiditd, che vengono a
determinarsi nel periodo di attivita esaminato

[ mutuf accesi nei primi anni di affidamento (per complessivi 66,4 min/€) risultano completamente
estinti a fine concessione, insieme ad essi, I'introito tariffario permette il rimborso dell'indebitamento
pregresso (pari a 142 min/€).

Ai fini di un’esposizione sintetica viene esposta la figura 1.1 che riporta i VRG per anno di piano,
dalla quale si rileva che il Gestore, dagli iniziali 199 mln/€ raggiunge al termine dell’affidamento 250
mln/€ di ricavi con un andamento discontinuo, che rispecchia le dinamiche delle singole componenti
tariffarie.

FIG 1.1 - VRG di periodo 2012-2013 - Gruppo CAP
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La figura 1.2, analizza l'andamento della variazione annua del VRG, dalla quale si evince che i
consistenti i consistenti decrementi del VRG avvengono in corrispondenza delle estinzioni della rata di
rimborse dei mutui agli enti locali, cui si aggiunge 'effetto del raggiungimento della vita utile di alcuni
cespiti preesistenti.

FIG 1.2 - Variazione annua del YRG - Gruppo CAP
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La dinamica crescente del VRG ¢ influenzata dalla componente di anticipazione dei nuovi investimenti

L’incremento cumulato del Moltiplicatore tariffario (figura 1.3) descrive una curva del tutto simile a
quella del VRG, mentre le variazioni effettive annue, descritte nella medesima tabelia non superano

mai il cap valore massimo indicato da AEGG al 65% (il dato 2012 &

& pari 5,8% che solo nella

rappresentazione grafica viene arrotondato a 6,5%), per l'intero periodo la variazione media
tariffaria riferita al Gestore CAP Holding & pari all’1,013%, ben inferiore a quella annua prevista nel

vecchio Piano d’Ambito.

FIG 1.3 - Theta Moltiplicatore tariffario incrementale annuo (2012-2033}- Gruppo CAP
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Iter di approvazione del Piano del nuovo

Piano d’Ambito della Provincia di Milano.
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Gli Elaborati di Piano d’Ambito, cosl come predisposti sono stati approvati con Deliberazione n. 2 del
Consiglio di amministrazione dell’ Ufficio d’Ambito nella seduta del 5 Dicembre , successivamente
inviati a cura dell’Azienda Speciale "quale proposta” alla Regione Lombardia affinché questa
esprimesse il proprio parere circa la loro conformita agli atti di programmazione e di pianificazione
regionale e, in particolare, al piano di tutela delle acque e al piano di distretto di bacino. La Regione
Lombardia, con Decreto n, 12334 del 17 Dicembre 2013, in merito alla proposta di Piano d’Ambito
dell’ATO Provincia di Milane, ha espresso valutazione positiva di conformitd con la programmazione e
pianificazione regionale ai sensi dell’art, 48 della L.R. 26/03 e s.amn.i.

Gli elaborati di Piano d’Ambhito sono stati inoltre sottoposti alla Conferenza dei Comuni che nella
seduta del 17 dicembre 2013, la quale con verbale di determinazione n. 1 della seduta medesima, ha
espresso, in relazione ai documenti di pianificazione, parere favorevole obbligatorio vincolante ai sensi
dell’art. 48 della L.R. 26/03 e s.m.i...

La conferenza dei Comuni nella stessa seduta del 17 Dicembre 2013, ha espresso parere faverevole
obbligatorio e vincolante anche in ordine alla definizione dei contenuti dei documenti che regolano i
rapporti tra ['Ente responsabile dell’ATO ed il soggetto Gestore di cui a verbale di determinazione n. 2
della seduta medesima; in particolare la Convenzione ed i documenti connessi, Regolamento del
servizi idrico integrato, Disciplinare tecnico e Carta dei servizi.

Il Piano d’Ambito, corredato dal decreto di approvazione della Regione Lombardia n. 12334 e del
parere favorevole obbligatorio e vincolante della Conferenza dei Comuni & stato sottoposto all’esame
del Consiglio Provinciale, quale documento rientrante tra gli atti fondamentali che, ai sensi dell’art.
114 del dJdgs. n. 267 del 2000 Testo Unice Enti Locali delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali,
devono essere sottoposti all'approvazione della Provincia. Il Consiglio Provinciale nella seduta del 19
Dicembre 2013 ha approvato in via definitiva la sua applicabilitd con Deliberazione n. 58/2013 atti
297536\2.10|2013\516.

L'attivita svolta in ambito di predisposizione del Piano d’Ambito, ha costituito un'importante base di
analisi gestionale e finanziaria prospettica del soggetto Gestore CAP Holding, costituendo altresi uno
strumento indispensabile per il controllo dell’attivita affidata sia in relazione agli obbiettivi di piano,
che alla loro sostenibilitd e pitt in particolare circa la destinazione dei saldi di gestione ad apposito
fondo di patrimonio destinato ad investimenti garantendo in tale modo assoluta integrita del servizio
offerto ed al contempo del patrimonio pubblico che ne consente I'esercizio; il tutto nell’ intento di
accertare le modalita di percorribilita e di successive controllo delle motivazioni poste a base
dell'affidamento diretto “in house”.

Esame economico finanziario del Soggetto Giuridice Gestore CAP Holding nel suc complesso,

Secondo le indicazioni della deliberazione Consigliare n. 56 del 25 Luglio 2013 'Ufficio d'Ambito della
Provincia di Milano, nell’Ambito dell’istruttoria volta all’affidamento del Servizio Idrico Integrato della
Provincia di Milano al Gestore Cap Holding SpA ha poi verificato I'andamento gestionale del sopgetto
Gestore nel suo complesso (“bilancio consolidato”) e ¢id tenuto conto del fatto che lo stesso opera nel
settore del SII, anche con Societd operative, ed inoltre in altri Ambiti terrvitoriali: Monza Brianza, Lodi,
Pavia, Varese,
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In particolare sono stati analizzati i drivers di imputazione dei costi Generali complessivi allo specifico
servizio di affidamento SII della Provincia di Milano prevedendo in Convenzione la corretta tenuta “ di
individuazione contabile” del servizio affidato (unbundling).

Si precisa che l'attivitd svolta dal Gestore Cap Holding per l'ambito della Provincia di Milano
rappresenta circail 73,4% del complessivo valore della produzione.

L'analisi previsionale del Soggetto Giuridico nel suo complesso come risulta dal Documento di Budget
Triennale dell’Azienda Approvato dall’Assemblea Soci della Societa tenutasi il 17 Dicembre 2017
evidenzia: il saldo della gestione sempre positivo nel triennio, saldo positivo che di anno in anno
confluisce “tutto”  nell’apposita riserva a patrimonio netto destinata ad investimenti |,
conseguentemente il patrimonio nel suo complesso evidenzia una crescita costante per l'intero
periodo di pianificazione e cio a garanzia degli obbiettivi posti alla base della scelta del modello di
affidamento diretto “in house providing”.

La posizione finanziaria netta (PFN) si manifesta sempre positiva e tale risultato garantisce la
disponibilita di cassa del gestore quale garanzia di copertura finanziaria degli investimenti e per far
fronte a situazioni di fabbisogno di liquiditd che vengono a determinarsi nel periodo di attivitd
esaminato.

Documenti che regolano i rapporti tra I'ente responsabile dell’ATO ed il soggetto Gestore

1l Consiglio Provinciale con deliberazione 56 del Luglio 2013 aveva gia approvato lo schema di
Convenzione autorizzando I'Ufficio d’Ambite ad approvare modifiche non sostanziali.

L’Ufficio d’Ambito ha provveduto a rivedere lo schema di convenzione di esercizio non apportando
sostanziali modifiche ed ha predisposto gli allegati tecnici che ne costituiscono parte integrante

a) Allegato 1.1 Regolamernito del servizio idrico integrato

b} Allegato 1.2 Carta dei servizi agli utenti

c) Allegato 1.3 Disciplinare tecnico

Tali documenti ;

“ Schema di Convenzione ed allegati” sono stati sottoposti ad esame alla Conferenza dei Comuni

tenutasi il 17 dicembre 2013.

La Conferenza dei Comuni, ai sensi dell’art.48 della Legge Regionale Lombardia 26/2003, con
verbale di determinazione n. 2 della seduta medesima, ha espresso parere favorevole
obbligatorio e vincolante in ordine allo schema definitivo di convenzione ed ai contenutii dei
documenti che regolano i rapporti tra l'ente responsabile dell’ATO ed il soggetto Gestore .

Al termine dell'Istruttoria tecnico- economica del Gestore individuato nei termini di cui
alle linee dettate dalla Deliberazione 56 del 25 Luglio 2013 I'Ufficio d’Ambito nella persona del
nel redigere la presente relazione e i sensi dell'art.34 ,comma 13 del D.L. 179/2012 conv. con
modif. in L. n. 221/201 la presente ritiene di doversi ancora soffermare sulle principali
motivazioni all’Affidamento diretto in in house providing al Gestore Cap Holding Spa del
Servizio Idrico della Provincia di Milano per il periodo 2014- 2033
con particolare attenzione alle seguenti ragioni:

e Convenienza in termini di efficacia del servizio

» Compatibilita con i principi dell’'ordinamento Europeo e dell'ordinamento Nazionale
s Compatibilita con la disciplina regionale del settore

» (Convenienza economica
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Convenienza in termini di efficacia del servizio

La Societd Cap Holding oltre a disporre di un forte patrimonio, come gia riportato,
presenta forte radicamento sul territorio ed & dotata di un’ organizzaziene che pud contare
su un bagaglio di conoscenze, esperienze e professionalitd che si ritiene possa garantire un
efficace gestione del Servizio Idrico Integrato. Per le caratteristiche e peculiarita del servizio,
non si pud prescindere dalla conoscenza del territorio, delle reti degli impianti presenti, il
modello in house permette in questo caso di gestire il servizio in continuita rispetto af passato
in utilizzo dello Know-how delle singole Societd che sono intervenute al processo di
aggregazione territoriale verso il Gestore Individuato Cap Holding Spa ed attraverso una
conoscenza integrata delle reti e degli impianti che con l'ausilio di sistemi di rilevamento e
monitoraggio adeguati potra portare ad un graduale miglioramento del livello di efficacia del
servizio.

Compatibilitd con i principi dell'ordinamento Europeo e dell’'ordinamento
Nazionale

In relazione alla compatibilitd con i principi comunitari ed alla normativa nazionale in
particolare il citato Lart. 34 del D.L. 179/2012 conv, con modif. in L. n. 221/2012 delinea il
procedimento di affidamento dei servizi pubblici locali di rilevanza economica facendo anche
riferimento alle condizioni sancite dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia della Comunita
Europea affinché un amministrazione Pubblica possa procedere ad affidare direttamente un
servizio ad un soggetto che rappresenta occorre ulteriormente argomentare

Per quanto riguarda la condizione relativa alla partecipazione pubblica al capitale della
Societd in House, il soggetto Gestore unico individuate Cap Helding Spa presenta le seguenti
caratteristiche di garanzia:

- ha partecipazione al capitale totalmente ed esclusivamente pubblica e, direttamente
rappresentativa degli Enti locali dell’Ambito territoriale Ottimale della provincia di
Milano e con espresso divieto ad apertura del capitale a soggetti privati. 11 Capitale
Sociale di CAP Holding Spa & frutto del ampio lavoro svolto nell’intento di aggregare
il patrimonio pubhblico dedicato alle risorse idriche sotto un unico gestore.,

- Per quanto riguarda la condizione relativa alla necessitd di operare
prevalentemente con i propri soci pubblici o per conto degli stessi, occorre rilevare
che il Gestore individuato assolve a tale condizione operando solo nel settore ldrico
ed in favore per la quasi totalitd per i propri soci pubblici.

- Circa la esigenza di sussistenza del controllo analogo nella relazione & gia stata
data garanzia di conformita ai principi sanciti a livello comunitario e richiamati
come parametro di legittimitd anche dall”art. 34 del D.L. 179/2012 convertito con
modifiche in L 221/2012.  Come gia precisatoe il gestore individuato Cap Holding
ha espressamente modificato il proprio statuto e lo statuto della Controllata
AmiAcque adeguandoli all’esigenza del controllo previsto dalla normativa ed in
relazione alle linee di indirizzo della Provincia di Milano quale Ente responsabile
dell’ATO ed in particolare ai sensi dell'art 13 del nuovo statuto ha promosso la
costituzione ¢ I'Avvio del Comitate di Indirizzo Strategico organo gia operante,
secondo linee dettate da regolamento che ne precisa il funzionamento prevedendo
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in tal modo che le attivitd di indirizzo programmazione e di controllo congiunto
diretto o indiretto da parte degli Enti locali soci siano previste e garantite.

Compatibilita con la disciplina regionale del settore

Cap Holding Spa, quale gestore Unico, é il principale attuatore del Piano d’Ambito.

Il Piano d’Ambito della Provincia di Milano, approvato dagli organi competenti, & stato
predisposto dall’ Ufficio d’Ambito a seguite di accurata analisi svolta tenuto conto: dello stato
di fatto delle reti e degli impianti, operanti al SII nel territorio della Provincia di Milano, come
risultanti al Patrimonio dell’Azienda Cap Holding SpA a seguitoe della citata importante
operazione Fusione per incorporazione e delle diverse operazioni di acquisizione delle diverse
gestioni residuali non conformi del territorio; della capacita di investimento e della reggibilita
economico-finanziaria di tale operatore , sia in fase attuale che in fase di realizzazione del
piano medesimo, ed infine delle risultanze del complesso operativo del Soggetto gestore con
recepimento dei risultati gestionali di bilancio consolidato della Societa ed analizzande , con
particolare attenzione l'impostazione contabile di separazione economica diversi servizi, in
relazione alle diverse aree territoriali di operativitd, con individuazione dei driver di
imputazione dei costi generali.

Tenuto conto del processo di aggregazione territoriale da cui deriva l'attuale soggetto gestore
la sua attuale struttura ed organizzazione quale modello partecipato da Provincia MI ( anche
se in misura minoritaria) e solo Comuni risulta pertanto conforme al dettato normativo
regionale ed al meccanismo di compartecipazione e contitolaritd tra I'Ente responsabile
dell’Ambito ed i Comuni del medesimo Ambito delle fondamentali funzioni relative al Servizio
Idrico Integrato tra cui la scelta dell’ Affidamento.

IL profilo delle compensazioni economiche e degli obblighi del servizio

Come previsto dalla art 34 comma 13 del DL n. 179/2012 occorre dare conto di tale profilo
che fa riferimento a quegli elementi tesi alla garanzia dell'equilibrio economico -finanziario
della gestione del servizio. e che per quanto si riferisce al Servizio Idrico Integrato & declinato
nelle forme di determinazione della tariffa.

A tal proposito occorre ricordare che il referendum del 11- 12 giugno 2011 era stato investito e
conseguente effetto abrogativo anche il comma 1 dell” art 154 del D.lgs 152/2006 e s.m.i con
riferimento al profilo della remunerazione del capitale investito.

Cid posto resta fermo che , in linea di principio il Servizio Idrico Integrato non prevede
compensazioni economiche da parte dell’Ente pubblico affidante, in quanto risulta
integralmente “coperto” dall’ introito da tariffa, cosi come oggi stabilita dall’Autorita per
I'Energia Elettrica ed il Gas cui sono state trasferite , con art 21, commi 13 ¢ 19 del D.L. n.
201/2011 le funzioni di regolazione e controllo dei servizi idrici con medesimi poteri attribuiti
all’Autorita stessa dalla L. n. 481/1985.

Nel particolare si & verificato, con simulazioni di sviluppo gestionale del servizio affidato,
secondo la dinamica di evoluzione costi del Gestore CAP Holding, che il risultato economico di
gestione del servizio affidato  fa registrare saldi di gestione positivi e per valori importanti
che dipendone dalla quota di ricavo vincolato percepita dal gestore (c.d. Fonl), quota di tariffa
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quest'ultima (Fondo nuovi impianti) che, come gia precisato, costituisce anticipazione sugli
investimenti pur senza costituire una precisa voce di accantonamento a conto economico,

La destinazione di tali di saldidi gestione é prevista ad apposita riserva di patrimonio netto
per la realizzazione di investimenti, conseguentemente il patrimonio del Gestore nel suo
complesso evidenzia una crescita costante per l'intero periodo di pianificazione e cid a
garanzia degli obbiettivi posti alla base della scelta del modello di affidamento diretto “in house

providing” e prec1samente garanz:a del nghor serwzm ed ql contem,t_)o gamnzm d
-

territoriali per tramite del Capitale Sociale dell’Azienda Cap Holding § le So ett
affidatario direttg ed unico del Servizio

Con specifico riferimento al profilo degli obblighi del servizio pubblice deve darsi conto che in
sede di affidamento, a completamento ed integrazione della precedente approvazione da parte
del Consiglio Provinciale con atto n. 56 del 25 Luglio 2013 dello schema Convenzione, sono
stati approvati, con parere cbbligatorio e vincolante ai sensi dell’” art 48 della legge regionale
26/2003 dalla Conferenza dei Servizi nella seduta del 17 Dicembre i documenti per la
Regolazione e Pianificazione del Servizio Idrico Regolamento del servizic e quali parti
integranti della Convenzione medesima : regolamento del servizio , carta del servizio e
disciplinare tecnico documenti che verranno sottoscritti dal gestore in sede di affidamento
quali ulteriori strumenti di regolazione delle modalitd di svolgimento della gestione del
servizio affidato e quale presupposto e riferimento per la condotta dell’affidatario.

Il complesso degli atti e dei provvedimenti adottati dall'Azienda Speciale Ufficio d’Ambito della
Provincia di Milano per la regolazione e pianificazione del Servizio ldrice Integrato
costituiscono i profili che, mediante l'esercizio dei poteri di vigilanza e controllo che spettano
all'Ente responsabile dell Ambito territoriale da esercitare tramite lo stesso Ufficio d’Ambito,
assicurano la correttezza ed aderenza della forma di gestione per 'espletamento del servizio in
favore dell'utenza.

In ogni caso, gli obblighi del servizio pubblico potranno trovare adeguamento eventuale anche
alla normativa generale e di settore vigente ed applicabile in materia mediante forme di rinvio
previsie nel contratto di servizio.

Al termine dell'iter istruttorio e per le argomentazioni svolte siritiene:

[ donee |'affidamento diretto in house del Sevizio Idrico Integrato della Provincia di Milang al
Gestore Cap Holding SpA per il periodo 1 gennaio 2014 -31 Dicembre 2033,

L'affidamento & da ritenersi esecutivo dalla data di decorrenza, a seguito di sottoscrizione da
parte del legale rappresentante dell’Ufficio d’Ambito della Provincia di Milano e del legale
rappresentante di CAP Holding SpA della Convenzione, quale contratto di affidamento, e degli
atti connessi per la regolazione dell’attivitd gestionali: Regolamento del Servizio Idrico Integrato
, Carta del Servizio e Disciplinare tecnico
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Pubblicazione

La presente relazione, in conformita con quante previsto dall'art 34 commi 13 e ss del D.L
179/2012 convertito con modif. in L. 221 /2012, dovra essere pubblicata entro il termine
del 31 Dicembre 2013 sul sito internet della Provincia di Milano e dell’Azienda Speciale
Ufficio di Ambito della Provincia di Milano nonché ai fini della massima diffusione e
conoscenza ed in coerenza con l'esercizio delle funzioni di affidamento del SII stabilito
dalla legge Lombardia 26,/2003 sui siti internet del Gestore CAP Holding SpA e dei Comuni
Soci di CAP Holding interessati all'affidamento medesimo.

Milano 20 Dicembre 2013

Il Direttore dell’Ufficio d’Ambito

Dott.ssa Karin Eva Imparato

W\ %\)\Q/ lWY\ K)OM&%

La presente Relazione & stata approvata dal Consiglio di Amministrazione dell’Ufficio
d’Ambito della Provincia di Milano nella Seduta del 20 Dicembre 2013 con Deliberazione n. 2
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